
Voorstel voor een richtlijn van de Raad tot wijziging van Richtlijn 77/388/EEG met betrekking tot
de bijzondere regeling voor reisbureaus

(2002/C 126 E/16)

COM(2002) 64 def. — 2002/0041(CNS)

(Door de Commissie ingediend op 8 februari 2002)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap, inzonderheid op artikel 93,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Europees Parlement,

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Comité,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Overeenkomstig de mededeling van de Commissie aan de
Raad en het Europees Parlement over een strategie ter ver-
betering van het functioneren van de interne markt (1) is
een grotere uniformiteit in de toepassing van de com-
munautaire regels door de lidstaten een van de vier doel-
stellingen voor de verbetering van het functioneren van de
interne markt op de korte termijn.

(2) De lidstaten geven momenteel een verschillende uitlegging
aan de bijzondere regeling voor reisbureaus, zoals uiteen-
gezet in artikel 26 van de zesde BTW-richtlijn 77/388/EEG
van 17 mei 1977 betreffende de harmonisatie van de wet-
gevingen der lidstaten inzake omzetbelasting — Gemeen-
schappelijk stelsel van belasting over de toegevoegde
waarde: uniforme grondslag (2), laatstelijk gewijzigd bij
Richtlijn 2001/41/EG (3), waardoor de bijzondere regeling
in de verschillende lidstaten anders wordt toegepast en de
concurrentie wordt verstoord ten nadele van bepaalde
marktdeelnemers.

(3) Met de uitbreiding van de werkingssfeer van de bijzondere
regeling, waarbij alle leveringen van pakketreizen onder de
voorwaarden van artikel 26 van Richtlijn 77/388/EG ko-
men te vallen, zou een einde worden gemaakt aan de ver-
schillende uitlegging van de lidstaten met betrekking tot de
leveringen die onder deze bijzondere regeling vallen, en
zou worden gegarandeerd dat de oorspronkelijke doelstel-
ling van belastingheffing in de lidstaat van verbruik beter
wordt gerealiseerd.

(4) Artikel 26 bis van Richtlijn 77/388/EEG voorziet in een
soortgelijke regeling voor belastingheffing over de winst-
marge voor gebruikte goederen, kunstvoorwerpen, voor-
werpen voor verzamelingen en antiquiteiten. Dit artikel
omvat precieze definities met behulp waarvan de definities
in artikel 26 zouden kunnen worden verduidelijkt en de
toepassing van de bijzondere regeling voor reisbureaus zou
kunnen worden vereenvoudigd.

(5) Als gevolg van de bijzondere aard van de diensten die
reisbureaus verstrekken (zij kopen verschillende diensten
bij derden aan en combineren deze tot pakketreizen die
zij vervolgens doorverkopen), is het vaak zeer moeilijk
voor hen om hun winstmarge te bepalen voor iedere le-
vering afzonderlijk. Een regeling waarbij zij een algemene
winstmarge over een bepaald tijdvak mogen berekenen,
zou een vereenvoudiging betekenen en veel problemen
op dit gebied helpen oplossen.

(6) Om soortgelijke redenen zouden reisbureaus moeten kun-
nen opteren voor de toepassing van de algemene BTW-re-
gels, teneinde het neutraliteitsbeginsel van het BTW-stelsel
te garanderen.

(7) De bestaande afwijkingen uit hoofde van artikel 28, lid 3,
en de bijlagen E en F zouden moeten worden afgeschaft,
teneinde een grotere uniformiteit in de toepassing van de
bijzondere regeling voor reisbureaus te garanderen. Evenzo
zouden artikel 28, lid 3, sub g), en artikel 15, lid 14,
moeten worden geschrapt, omdat ook deze bepalingen de
lidstaten de mogelijkheid geven uiteenlopende regels toe te
passen voor de heffing van belasting op door reisbureaus
verstrekte diensten.

(8) Het besluit van de Raad naar aanleiding van het verzoek
van het Koninkrijk België van 13 september 1978, waar-
mee het Koninkrijk België wordt gemachtigd af te wijken
van artikel 27, lid 1, dient te worden ingetrokken, teneinde
een grotere harmonisatie in de toepassing van de bijzon-
dere regeling voor reisbureaus te garanderen.

(9) Richtlijn 77/388/EEG zou derhalve dienovereenkomstig
moeten worden aangepast,

HEEFT DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD:

Artikel 1

Richtlijn 77/388/EEG wordt gewijzigd als volgt:

1. Artikel 26 wordt door het onderstaande vervangen:

„Artikel 26

Bijzondere regeling voor reisbureaus

1. De lidstaten passen een bijzondere regeling toe voor
de belasting over de toegevoegde waarde op de handelingen
van reisbureaus overeenkomstig het bepaalde in dit artikel,
voorzover de reisbureaus op eigen naam tegenover de klant
optreden en zij voor de totstandbrenging van de reizen
gebruik maken van leveringen en diensten van andere be-
lastingplichtigen.
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(1) Mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parle-
ment — Strategie ter verbetering van de werking van het BTW-
stelsel in het kader van de interne markt (COM(2000) 348 def. van
7.6.2000).

(2) PB L 145 van 13.6.1977, blz. 1.
(3) PB L 22 van 24.1.2001, blz. 17 en rectificatie PB L 26 van

27.1.2001, blz. 40.



Deze regeling is niet van toepassing op reisbureaus die
alleen als tussenpersoon optreden en waarop artikel 11,
onderdeel A, lid 3, sub c), van toepassing is.

In de zin van dit artikel dienen reisorganisatoren (tourope-
rators) alsmede alle andere belastingplichtigen die op de-
zelfde wijze reisdiensten verstrekken, als reisbureaus te wor-
den beschouwd.

2. De handelingen van het reisbureau met het oog op de
totstandkoming van de reis, verricht onder de in lid 1 vast-
gestelde voorwaarden, worden beschouwd als één enkele
dienst van het reisbureau. Deze dienst wordt belast in de
lidstaat waar het reisbureau de zetel van zijn bedrijfsuitoefe-
ning of een vaste inrichting heeft gevestigd vanwaaruit het
de dienst heeft verleend.

Indien het reisbureau de zetel van zijn bedrijfsuitoefening
niet in de Gemeenschap heeft gevestigd of een vaste inrich-
ting buiten de Gemeenschap heeft vanwaaruit de dienst
wordt verleend, en dit reisbureau een reisdienst verleent
waarvan het effectieve gebruik en genot binnen de Gemeen-
schap plaatsvinden, wordt deze dienst belast op de plaats
waar de klant de zetel van zijn bedrijfsuitoefening of een
vaste inrichting heeft gevestigd alwaar de dienst wordt ver-
leend, of bij ontstentenis van een dergelijke plaats, de plaats
waar deze zijn vaste adres heeft dan wel gewoonlijk ver-
blijft.

3. De maatstaf van heffing voor de door het reisbureau
verstrekte dienst is de winstmarge van het reisbureau, ver-
minderd met het in de winstmarge inbegrepen bedrag van
de belasting over de toegevoegde waarde. Deze winstmarge
is gelijk aan het verschil tussen de door het reisbureau voor
een pakketreis aangerekende verkoopprijs en de effectief
door het reisbureau voor dit pakket gedragen kosten. In
de zin van dit lid wordt verstaan onder:

a) „verkoopprijs:” alles wat de tegenprestatie uitmaakt die
het reisbureau verkrijgt of moet verkrijgen van zijn klant
of een derde, met inbegrip van subsidies die rechtstreeks
verband houden met deze handeling, belastingen, rech-
ten, heffingen en bijkomende kosten zoals kosten van
commissie en verzekering die het reisbureau de klant
in rekening brengt, echter met uitsluiting van de in ar-
tikel 11, onderdeel A, lid 3, bedoelde bedragen;

b) „effectieve kosten van de pakketreis:” alles wat de sub a)
gedefinieerde tegenprestatie, inclusief BTW, uitmaakt die
de belastingplichtige leveranciers van het reisbureau ver-
krijgen of moeten verkrijgen voor de door hen geleverde
goederen en diensten, mits deze handelingen, met uit-
sluiting van de overheadkosten, rechtstreeks ten goede
komen van de klant en worden gebruikt om de pakket-
reis samen te stellen.

4. Met het oog op de vereenvoudiging van de belasting-
heffing en onder voorbehoud van de raadpleging van het
BTW-comité mogen lidstaten bepalen dat de maatstaf van
heffing voor alle leveringen van reisdiensten waarop de bij-
zondere regeling voor belastingheffing over de winstmarge
van toepassing is, algemeen wordt vastgesteld voor ieder
belastingtijdvak waarin het reisbureau de in artikel 22, lid

4, zoals vervangen door artikel 28 nonies, bedoelde aangifte
moet indienen.

In dat geval is de maatstaf van heffing voor de leveringen
van reisdiensten de totale winstmarge van het reisbureau,
verminderd met het in die winstmarge inbegrepen bedrag
van de belasting over de toegevoegde waarde.

De totale winstmarge is gelijk aan het verschil tussen:

a) het totale bedrag van de door het reisbureau tijdens het
tijdvak verrichte leveringen van reisdiensten waarop de
bijzondere regeling voor belastingheffing over de winst-
marge van toepassing is; dit bedrag is gelijk aan de som
van alle overeenkomstig lid 3 vastgestelde verkoopprij-
zen, en

b) het totale bedrag van de door het reisbureau tijdens dat
tijdvak verrichte aankopen van goederen en diensten als
bedoeld in lid 1; dit bedrag is gelijk aan de som van alle
overeenkomstig lid 3 vastgestelde effectieve kosten.

5. Indien de handelingen waarvoor het reisbureau een
beroep doet op andere belastingplichtigen, door laatst-
genoemden buiten de Gemeenschap worden verricht, wordt
de dienst van het reisbureau gelijkgesteld met een krachtens
artikel 15, punt 14, vrijgestelde handeling van tussenper-
soon.

Indien deze handelingen zowel binnen als buiten de Ge-
meenschap worden verricht, mag alleen het gedeelte van
de dienst van het reisbureau betreffende de buiten de Ge-
meenschap verrichte handelingen als vrijgesteld worden be-
schouwd.

6. De bedragen van de belasting over de toegevoegde
waarde die het reisbureau worden aangerekend door andere
belastingplichtigen voor de in lid 2 bedoelde handelingen
die de klanten rechtstreeks ten goede komen, mogen in de
lidstaten afgetrokken noch teruggegeven worden.

7. Voor iedere levering die onder de bijzondere regelin-
gen voor belastingheffing over de winstmarge valt, kan het
reisbureau de algemene regeling inzake de belasting over de
toegevoegde waarde toepassen.

8. Wanneer het reisbureau de algemene regeling inzake
de belasting over de toegevoegde waarde toepast op de
levering van een reisdienst, mag het de verschuldigde of
voldane belasting over de toegevoegde waarde op de door
zijn leveranciers verstrekte diensten, indien deze handelin-
gen rechtstreeks ten goede komen van zijn klant, in aftrek
brengen van de belasting die het verschuldigd is.

Het recht op aftrek ontstaat op het tijdstip waarop de be-
lasting verschuldigd wordt voor de levering waarvoor het
reisbureau de algemene regeling inzake de belasting over de
toegevoegde waarde besluit toe te passen.

9. Wanneer het reisbureau zowel de algemene regeling
inzake de belasting over de toegevoegde waarde als de bij-
zondere regeling voor belastingheffing over de winstmarge
toepast, moet het de transacties voor elk van deze regelin-
gen afzonderlijk in zijn boekhouding bijhouden, overeen-
komstig de door de lidstaten vastgestelde bepalingen.”.
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2. Artikel 15, lid 14, tweede alinea, wordt geschrapt.

3. Artikel 28, lid 3, sub g), wordt geschrapt.

4. Punt 15 van bijlage E wordt geschrapt.

5. Punt 27 van bijlage F wordt geschrapt.

Artikel 2

Het besluit van de Raad naar aanleiding van het verzoek van
het Koninkrijk België van 13 september 1978, waarmee het
Koninkrijk België wordt gemachtigd af te wijken van artikel 27,
lid 1, van Richtlijn 77/388/EEG wordt ingetrokken.

Artikel 3

De lidstaten doen de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke
bepalingen in werking treden om uiterlijk op 1 januari 2003

aan deze richtlijn te voldoen. Zij stellen de Commissie daarvan
onverwijld in kennis.

Wanneer de lidstaten deze bepalingen aannemen, wordt in die
bepalingen naar deze richtlijn verwezen of wordt hiernaar ver-
wezen bij de officiële bekendmaking van de bepalingen. De
regels voor deze verwijzing worden vastgesteld door de lidsta-
ten.

Artikel 4

Deze richtlijn treedt in werking op de twintigste dag volgende
op die van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Euro-
pese Gemeenschappen.

Artikel 5

Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten.
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