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Onderwerp
Conceptwetsvoorstel Wet regulering sekswerk

Geachte staatssecretaris Broekers-Knol,

U heeft de VNG verzocht te reageren op en u te adviseren over het wetsvoorstel Regulering 
Sekswerk. In onze reactie van 2009 op de consultatie van het wetsvoorstel prostitutie, hebben wij 
reeds aangegeven het belang te zien van een bepaalde mate van uniformering van 
vergunningsvoorwaarden om al te grote gemeentelijke en regionale verschillen tegen te gaan. 
Gemeenten geven aan behoefte te hebben aan een uniforme landelijke basis voor het 
vergunningenbeleid om verplaatsing van malafide ondernemers naar gemeenten die lichtere 
vergunningsvoorwaarden hanteren of waar mindere toezicht en handhaving is, tegen te gaan.

Wij hebben echter ook enkele belangrijke zorgen en vragen bij het wetsvoorstel regulering 
sekswerk. Deze zorgen richten zich voornamelijk op het criminaliseren en onder de radar 
verdwijnen van sekswerk, de kosten en capaciteit die deze wijziging met zich meebrengt bij zowel 
(digitale) handhaving en toezicht als bij de vergunningverlening en het zorgtraject en het niet 
kunnen reguleren van thuisprostitutie. Daarnaast vragen wij ook uw aandacht voor enkele 
specifieke vragen en punten.
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i_. Zicht op sekswerk(ers)
M De vraag en angst die bij veel gemeenten leeft is of met dit wetsvoorstel de in de prostitutie 
' ■ ' werkende dames en heren niet juist nog meer in de illegaliteit verdwijnen. Dit omdat zij geen 

vergunning willen of durven aan te vragen, ook gezien de verplichting dat zij zich moeten laten 
o registreren. Het wetsvoorstel ademt de gedachte dat het mogelijk is om met het opleggen van een 

bestuurlijke boete (aan 'illegale sekswerkers’) de veiligheid en zichtbaarheid van de sekswerkers te 
stimuleren. De vraag is dan echter wat je (als overheid/gemeente) naar de sekswerkers ‘uitstraalt’. 
De insteek van de wet zal ook volgens hulpverleners (zoals RUPS en GGD) averechts werken: 
sekswerkers gaan massaal onder de radar met alle (gezondheids)risico’s van dien. In het algemeen 
zal de hulpverlening meer als verlengstuk van de controlerende gemeente gezien worden 
(waardoor o.a. de laagdrempeligheid, onafhankelijkheid en anonimiteit van de GGD in het geding 
kan raken). Sekswerkers zijn nu al vaak moeilijk vind- en benaderbaar (door het gemak en de 
anonimiteit van sociale media). De wet zal mogelijk sekswerkers nog minder zichtbaar maken (voor 
hulpverleners) en dat is frustrerend en een gemiste kans.

Het wetsvoorstel houdt dan ook het risico van het criminaliseren in, onder meer door de hoge 
boetes voor sekswerkers die zich niet willen laten registreren en de straffen voor klanten voor 
onvergunde sekswerkers. Gemeenten verwachten dat zeer veel sekswerkers zich niet willen 
registreren (men wil niet in een openbaar register) en deze wet maakt het werk van hen en voor 
hun klant risicovoller c.q. strafbaar. Bovendien zullen ze zich mogelijk gaan afkeren van de 
gezondheidszorg (SOA-Aids testen) en hulpverlening uit angst voor samenwerking (in de 
registratie) van deze instellingen met de overheid. Al met al kan dus juist deze criminalisering 
negatieve effecten hebben op de veiligheid, gezondheid en rechten van sekswerkers.
Het versterken van de positie van sekswerkers, zodat ze veilig en gezond hun werk kunnen doen, 
zonder vrees voor boetes van de politie en op een normale manier gebruik kunnen maken van 
voorzieningen, zoals toegang tot bankrekeningen, zal naar onze mening eerder bijdragen aan 
veiligheid onder sekswerkers en de bereidheid verhogen misstanden daarbinnen aan te pakken en 
tegen te gaan.

Kosten en capaciteit 
Toezicht en handhaving
Het is nog onvoldoende duidelijk wat dit voorstel precies vraagt op het terrein van toezicht en 
handhaving. Als je sterker je poortwachtersfunctie inregelt, moetje dat ook doen vanuit toezicht en 
handhaving. Er wordt gesteld dat het oprichten van een regionaal prostitutie controleteam tot de 
aanbeveling strekt, zonder dat er bij stil wordt gestaan wat dit kost in termen van financiën, 
capaciteit en coördinatie. Binnen de kleinere gemeenten is er nu weinig expertise over en capaciteit 
voor toezicht en handhaving op de seksbranche. Wij pleiten dan ook voor een uitvoeringstoets. Het 
is belangrijk dat een goed onderscheid gemaakt wordt tussen wat wordt belegd bij de gemeente en 
wat bij de politie.

Met name digitale handhaving lijkt, ook doordat het niet of minder gebonden is aan locaties, niet 
iets wat bij de gemeente moet worden belegd. Dit terwijl deze vorm van handhaving en toezicht wel 
een steeds prominentere rol krijgt in de aanpak rondom de problematiek, zeker bij doorgang van dit 
wetsvoorstel en de bijbehorende vergunningplicht.



Vergunningverlening en zorg
Ook vragen wij aandacht voor de kosten van gemeenten die vergunningen moeten afgeven voor 
sekswerkers. De kostenvergoeding is gebaseerd op (nieuwe) aanvragen. Er zijn echter ook 
uitvoerende taken bij bijvoorbeeld wijzigingen, intrekken en maatregelen die voortvloeien uit 
bevindingen van controles. Veel gemeenten voorzien ook dat de wijze van regulering kan leiden tot 
meer kosten en capaciteit voor juridische procedures. Die zijn niet (of in ieder geval onvoldoende) 
meegenomen in de concept-berekening van de uitvoeringskosten. Dit zal ook moeten worden 
meegenomen in onze eerder genoemde uitvoeringstoets.

Daarnaast bestaat er nog veel onduidelijkheid wie de uitvoeringskosten gaat dragen van de 
zorgposten. Overigens is ook niet helder of dit wetsvoorstel inhoudt dat bij ingang van deze wet het 
zou betekenen dat alleen in de gemeenten die de individuele vergunningen gaan uitgeven een 
zorgpost komt. Dat zou een voor gemeenten zeer onwenselijke situatie zijn.

Regulatie thuisprostitutie
In het wetsvoorstel mogen vergunde prostituees voortaan thuiswerken als daar bedrijven zich 
mogen vestigen; als je er een kapperszaak mag beginnen, mag je thuisprostitutie bedrijven. Dit kan 
een maatschappelijk effect hebben, omdat sommige prostituees meer dan 10 klanten achter elkaar 
ontvangen en dit kan ook ’s nachts zijn. In een woonwijk kan dit ongewenste effecten hebben in de 
vorm van overlast door klanten die in de nacht aan- en afrijden. Het is gewenst dat er een 
mogelijkheid bestaat voor gemeenten om dit te beperken. Dit soort situaties zullen namelijk sneller 
voorkomen in wijken die al vanwege tal van verschillende redenen onder druk staan. Er bestaat een 
reële mogelijkheid dat de gemeente met het toestaan van thuiswerken situaties bewerkstelligt 
waarbij dames (en heren) onder druk worden gezet. Denk hierbij bijvoorbeeld aan een flatgebouw 
in een zwakke wijk, waar een ‘wijkkoning’ mensen dwingt om te gaan werken als prostituee vanuit 
de eigen woning. Dit moet door de gemeente kunnen worden beperkt.

Specifieke vragen en punten
1. Zelfredzaamheid: er is erg veel onduidelijkheid in dit wetsvoorstel over wat er precies wordt 

verstaan onder zelfredzaamheid. In het voorstel moet het wel of niet zelfredzaam zijn van 
een sekswerker worden vastgesteld in één, eerste gesprek. Eenmaal afgegeven is de 
vergunning vervolgens vijfjaar geldig. Het is ten zeerste de vraag of dit een houdbare 
redenering is. Zo is het mogelijk dat een sekswerker vrijwillig het vak uitoefent, maar 
daarna bijvoorbeeld vla chantage in een uitbuitingssituatie terecht komt, waarbij met dwang 
het sekswerk wordt voortgezet. De zelfredzaamheid hoeft dan niet in het geding te zijn, de 
vrije keuze is dat dan wel.

2. Strafbaar: in de wet wordt het onvergund uitvoeren van sekswerk strafbaar gesteld. Mocht 
er sprake zijn van mensenhandel, dan kan het zijn dat het slachtoffer toch onvergund werkt. 
Het zou goed zijn als hier in de wet iets voor geregeld wordt. Zolang de strafbaarheid blijft, 
zal een prostituee zelden melden of toegeven dat sprake is van misstanden/uitbuiting. Het 
wetsvoorstel is juist (onder andere) bedoeld om misstanden in de seksbranche te 
voorkomen en deze tijdig te kunnen signaleren door een vergunningplicht en controles. 
Mensenhandel kan voorkomen in zowel de vergunde als de onvergunde sector. Evengoed 
is sekswerk dat in de onvergunde sector wordt verricht niet altijd mensenhandel. Het 
vergunningenbeleid helpt niet om mensenhandel tegen te gaan, wel voor regulering van de 
seksindustrie.



3. Zorgtrajecten bij weigering vergunning: in geval een prostitutievergunning wordt geweigerd 
is niet duidelijk of hier een vervolgtraject wordt gestart ten aanzien van opsporing en zorg. 
Hier moet in de wet aandacht aan worden gegeven. Het enkel weigeren lost namelijk het 
probleem niet op. Als wordt geweigerd op grond verdenking van mensenhandel en/of 
uitbuiting, dan wel gedwongen prostitutie, dan is het starten van een zorgtraject en 
politioneel optreden noodzakelijk. De wet moet dat in ieder geval regelen of er moeten 
nadere regels hierover worden vastgesteld. Het alleen verplichten dat de ambtenaar dat 
moet melden is onvoldoende.

4. Teiefoonvereiste: in artikel 4 lid 2c wordt gerefereerd aan de telefoon die de prostituee 
gebruikt ten behoeve van haar of zijn werkzaamheden. We zien de praktijk vaak dat er naar 
een tussenpersoon (vaak de pooier) wordt gebeld. Om dit risico te reduceren, zou het 
raadzaam zijn hier toe te voegen dat het moet gaan om ‘de telefoon die de prostituee zelf 
gebruikt t.b.v. de werkzaamheden’.

5. Werkruimten: gezien artikel 20, tweede lid in samenhang met artikel 24, eerste lid aanhef 
en onder h) is de vraag of bij gemeentelijke verordening ook een maximum kan worden 
gesteld aan het aantal werkplekken (bijvoorbeeld een maximaal aantal werkruimtes in een 
raamprostitutiebedrijf). Dit is voor gemeenten een gewenste mogelijkheid, die in het 
voorstel niet helder wordt.

6. Woon- en leefomgeving: zowel in artikel 24/25 als in artikel 27/28 (het weigeren of 
eventueel intrekken van een vergunning voor seksbedrijven) is geen koppeling te vinden 
met feiten en omstandigheden die zich hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het 
verlenen en van kracht blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de woon- en 
leefomgeving of de gezondheid en veiligheid van sekswerkers en/of de klanten. Het is de 
nadrukkelijke wens vanuit gemeenten dit wel hierin op te nemen.

7. Reactietermijn vergunningaanvraag: de burgemeester moet binnen 2 weken reageren op 
een vergunningsaanvraag, dit is zeer kort. Zeker gezien artikel 6 lid 1b, waarin staat dat de 
burgemeester een aanvraag kan weigeren als hij het ernstige vermoeden heeft dat een 
prostituee gedwongen moet werken. Dat is bij vermoedens onmogelijk in 2 weken vast te 
stellen, daar heeft een gemeente meer tijd voor nodig om gedegen te kunnen bepalen of er 
geen sprake is van de uitsluitingsgronden zoals die later staan vermeld.

8. Juridisch: aanvullend op bovenstaande punten zijn er een aantal wetstechnische en 
algemeen juridische kanttekeningen en vragen. Deze vindt u in de bijlage.



Tot slot
Hoewel vanuit gemeenten behoefte is aan meer regulering en mogelijkheden, zijn er bij dit 
wetsvoorstel nog veel belangrijke kanttekeningen en vragen. Met name het zicht op de 
sekswerkers, de kosten en capaciteit die dit wetsvoorstel met zich meebrengt en het inperken van 
de mogelijkheden van gemeenten met betrekking tot de regulatie van thuisprostitutie is daarin voor 
gemeenten een groot struikelblok. Dit alles, in het bijzonder de financiële en administratieve lasten 
voor gemeenten, zet ook de uitvoerbaarheid van deze wet onder druk. Een door veel gemeenten 
aangedragen alternatief is de invoering van een erkenningssyteem in plaats van een 
vergunningssysteem naar Nieuw-Zeelands modeM. Hierbij wordt sekswerk vanuit beleidsoogpunt 
gelijk aan iedere andere baan in de service-industrie, wat leidt tot een meer pragmatische en 
rationele benadering.

Wij vertrouwen erop dat u met onze reactie rekening zult willen houden.

Hoogachtend,

■' Zie ook: https://www.trouw.nl/nieuws/nederland-kan-iets-leren-van-de-seksindustrie-in-nieuw- 
zeeland

https://www.trouw.nl/nieuws/nederland-kan-iets-leren-van-de-seksindustrie-in-nieuw-zeeland
https://www.trouw.nl/nieuws/nederland-kan-iets-leren-van-de-seksindustrie-in-nieuw-zeeland


NOTITIE

Onderwerp : Intemetconsultatie Wetsvoorstel regulering sekswerk

Van ; Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Aan : Staatssecretaris Broekers-Knol

Datum : 9 december 2019

Hieronder volgen onze kanttekeningen bij het consultatiewetsvoorstel WRS zoals gepubliceerd op 
overheid.nl. Ze zijn geformuleerd in de vorm van artikelsgewijs commentaar. Sommige 
kanttekeningen zijn meer wetstechnisch van aard, sommige meer algemeen juridisch.

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1 Begrippen
Sekswerk
Het maken van seksfilms valt strikt genomen onder de definitie van sekswerk. Dat is blijkens de 
MvT niet de bedoeling, maar de in de MvT uitgewerkte nuancering dat het moet gaan om real time 
handelingen volgt niet uit de wettekst zelf.
Hetzelfde geldt voor de definitie van prostitutie, prostituee, etc.

Tegen betaling
De term 'betaling’ duidt op een geldbedrag, hoewel uit de MvT volgt dat het daartoe niet is beperkt. 
Is ‘vergoeding’ geen bruikbaar alternatief?

Seksbedrijf
In de MvT is uitgelegd waarom hier de term ‘derde’ wordt gebruikt in plaats van de term die elders 
wordt gebruikt: ‘ander’. Toch heeft de term ‘ander’ de voorkeur, omwille van het consequent gebruik 
van termen. Aan de omstandigheid dat het bij seksbedrijven om 3 partijen gaat (exploitant, 
prostituee en klant) wordt geen afbreuk gedaan door het gebruik van de term ‘ander’, en door het 
op alfabetische volgorde zetten van de definitiebepalingen wordt een consequent gebruik van 
termen nog belangrijker.

Klant
De term ‘seksuele diensten’ is een vreemde eend in de bijt, ‘seksuele handelingen’ is de elders 
gebruikte term.

Hoofdstuk 2 Prostitutie 

Artikel 2 Vergunningplicht prostituees
Het heeft de voorkeur om hier een duidelijke verbodsbepaling van te maken: Het is verboden om 
zonder vergunning enz. Zie ook artikel 19.

In hoofdstuk 3 wordt de vergunning ‘vergunning seksbedrijf’ genoemd. Dan zou in hoofdstuk 2 de 
vergunning vergelijkbaar, namelijk ‘vergunning prostitutie’ kunnen worden genoemd.
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Artikel 3 Aanvraag prostitutievergunning
Eerste lid
Deze bepaling regelt eigenlijk welk bestuursorgaan (de aangewezen burgemeester) bevoegd is om 
een vergunning prostitutie te verlenen. Het is duidelijker om dat ook zo, dus als een 
bevoegdheidstoekenning, te formuleren.

Wat als een prostituee bij meerdere burgemeesters een aanvraag indient? En wat als die 
aanvragen verschillende uitkomsten blijken te hebben? Zie ook verderop.

Hebben/krijgen de aangewezen gemeenten voldoende capaciteit om de vergunningaanvragen te 
behandelen? Is er daarnaast ook capaciteit voor de gerechtelijke procedures tegen het buiten 
behandeling stellen of het afwijzen van aanvragen en later tegen het intrekken of het niet opnieuw 
verlenen van vergunningen?

Artikel 4 Vergunninggesprek
Eerste lid
Volgens de wettekst gebeurt het overleggen van een geldig identiteitsbewijs bij het doen van de 
mondelinge aanvraag, dat is dus bij de aanvang van het vergunningsgesprek. Volgens de MvT 
wordt echter een geldig identiteitsbewijs overgelegd vóór het vergunningsgesprek. Dat laatste is 
inderdaad logischer, maar het is niet wat in de wet staat.

Wordt er vastgelegd dat een mondelinge aanvraag (en waarvoor precies) is ingediend?

Tweede lid
Hier worden de voorwaarden genoemd waaronder men een vergunningsgesprek kan krijgen, uit het 
eerste lid en de MvT volgt dat de vergunningaanvraag wordt gedaan in het vergunningsgesprek. 
Zonder vergunningsgesprek kan er dus geen aanvraag worden ingediend. Dat roept de vraag op of 
er een rechtsgang open staat tegen het (door een ambtenaar?) weigeren van een 
vergunningsgesprek. Potentiële aanvragers die menen dat hen ten onrechte een 
vergunningsgesprek is geweigerd, zullen zeker op zoek gaan naar rechtsbescherming.

Volgens de MvT (p. 12) wordt de aanvraag niet in behandeling genomen als niet aan een aantal 
voorwaarden is voldaan. Dat volgt echter niet uit de tekst van de wet. Zoals hierboven al is 
opgemerkt, koppelt de wet het voldoen aan de voorwaarden aan het enkele plaatsvinden van het 
vergunningsgesprek en dus aan de mogelijkheid om überhaupt een aanvraag te kunnen doen. Dit 
is een ingewikkelde figuur. Verder volgt de in de MvT genoemde consequentie van het opgeven 
van onjuiste persoonsgegevens (het niet in behandeling nemen van de aanvraag) niet uit de wet en 
evenmin uit de Awb.

Tweede lid, onder c
Gelet op het kennelijke belang van het hebben van een eigen telefoon, rijst de vraag of deze 
voorwaarde niet ook elders in de wet een plaats moet krijgen? Het is voorzienbaar dat ten tijde van 
het vergunningsgesprek (en ten behoeve van het 'slagen’ voor dit gesprek) aan deze eis wordt 
voldaan, maar daarna niet meer. Niet langer voldoen aan deze voorwaarde is echter geen 
zelfstandige intrekkingsgrond voor de vergunning.
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Derde lid
Volgens de MvT wordt het gesprek gevoerd met 2 gespecialiseerde ambtenaren. Dat volgt echter 
niet uit de tekst van de wet.

Het vergunningsgesprek heeft een gemengd karakter. Enerzijds is het bedoeld om te beoordelen of 
de aanvrager in aanmerking komt voor een vergunning. Anderzijds is het ook bedoeld om een basis 
te leggen voor een duurzame relatie tussen de prostituee en de gezondheidszorg (p. 17 MvT). Zijn 
die functies goed verenigbaar?

Artikel 5 Beslissen op aanvraag
Eerste lid
Natuurlijk hebben aanvragers belang bij een snelle beslissing, maar dit is een wel heel krappe 
beslistermijn. Stel dat nader onderzoek nodig is? Stel dat de praktijk straks noopt tot meer of 
strengere eisen voor de beoordeling van de zelfredzaamheid? Daar is met een wettelijk 
vastgelegde beslistermijn van 2 weken nauwelijks ruimte voor. Zoals de MvT bij het tweede lid al 
vermeldt: iedere aanvraag moet zorgvuldig en met oog voor de positie waarin de aanvrager zich 
bevindt worden afgehandeld. Een langere beslistermijn ligt daarom in de rede.

Artikel 6 Weigeren prostitutievergunning
Eerste lid, onder a
Voldoet het criterium ‘niet voldoende zelfredzaam om te werken als prostituee’ aan de eisen van de 
Dienstenrichtlijn? Vergelijk de jurisprudentie over het criterium ‘slecht levensgedrag’: als er geen 
beperkingen worden verbonden aan feiten en omstandigheden die worden betrokken bij de 
beoordeling is het voor de aanvrager van de vergunning (of later de vergunninghouder) niet goed 
mogelijk om zich op de hoogte te stellen van de wijze waarop dit criterium wordt ingevuld. Met 
andere woorden: de landelijke uniforme toetsingscriteria zijn van groot belang.

Eerste lid, onder a en b
In het algemene gedeelte van de MvT wordt onvoldoende zelfredzaam zijn genoemd als indicator 
voor dwang (p. 12) Dat zou betekenen dat de weigeringsgronden onder a en b in feite over 
hetzelfde gaan. De vraag is dus welke eigen betekenis zelfredzaamheid heeft naast het zijn van 
een indicator voor dwang?

Eerste lid, onder b
Hier wordt de nadere invulling van het criterium aan de burgemeester overgelaten. Deze zal in het 
concrete geval moeten motiveren waaruit dit vermoeden van dwang bestaat en waarom het ook 
een ‘ernstig’ vermoeden is. Dat brengt mee dat ook hier de mogelijkheid ontstaat dat verschillende 
burgmeesters dezelfde feiten anders wegen. Omdat het om een landelijk geldende vergunning 
gaat, is dat ingewikkeld. Wij kunnen ons voorstellen dat dit aan de orde gesteld zal worden in 
gerechtelijke procedures tegen weigeringen/intrekkingen. De aangewezen burgemeesters lopen het 
risico dat hen bijvoorbeeld wordt verweten dat zij willekeurig of in strijd met het gelijkheidsbeginsel 
handelen.
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Artikel 8 Geldigheid prostitutievergunning
Eerste lid
Op grond van de Dienstenrichtlijn worden vergunningen voor diensten niet verleend voor bepaalde 
tijd. Volgens de MvT is het beperken van de geldigheid van deze specifieke vergunning echter 
gerechtvaardigd om een dwingende reden van algemeen belang. Daar valt over te discussiëren en 
dat zal in gerechtelijke procedures ongetwijfeld ook gebeuren. Het periodiek evalueren of de situatie 
van de prostituee niet is veranderd wat betreft de mate van zelfredzaamheid of vrijwilligheid (zie 
MvT) zou bijvoorbeeld ook kunnen gebeuren in het kader van de uitoefening van artikel 10 (de 
verplichting om een vergunning in te trekken). Dan is dus de vraag of het beperken van de duur van 
de vergunning de evenredigheidstoets kan doorstaan.

Tweede lid
Hoe verhoudt de landelijke toepasselijkheid van een verleende vergunning zich bijvoorbeeld tot de 
mededeling in de MvT dat het wel/niet toestaan van straatprostitutie een lokale aangelegenheid is 
(p. 10)? De ruimte om die vorm van prostitutie te verbieden is er nog wel?

Artikel 10 Intrekken prostitutievergunning
Eerste lid
De intrekkingsgronden onder c (‘naar het oordeel van’, 'niet meer voldoende zelfredzaam’), onder d 
(‘ernstige vermoeden’) en onder e (‘herhaaldelijk’) geven (beoordelings)ruimte. Dat brengt voor de 
aangewezen burgemeesters het risico met zich mee dat hen bijvoorbeeld wordt verweten dat zij 
willekeurig of in strijd met het gelijkheidsbeginsel handelen. De ene burgemeester kan immers die 
ruimte anders invullen dan de andere burgemeester.

Tweede lid
Deze bepaling is een verplichting voor de prostituee en hoort niet thuis in de bevoegdheidsbepaling 
voor de burgemeester. Het is wellicht duidelijker om deze bepaling, samen met het gedeelte van 
het vierde lid dat ziet op de bedoelde melding, in een afzonderlijk artikel op te nemen.

Derde lid
Een besluit treedt niet in werking voordat het is bekendgemaakt. De term ‘zo mogelijk’ doet 
vermoeden dat de verblijfplaats van de vergunninghouder niet altijd kan worden achterhaald, 
waardoor toezending/uitreiking van het intrekkingsbesluit niet mogelijk is. De vraag is dan wel of het 
vermelden van de intrekking in het register voldoet aan artikel 3:41, tweede lid, van de Awb.

Artikel 15 Nagaan of raadplegen
Eerste lid
De klant krijgt (terecht) uitsluitend te zien of een nummer hoort bij een geldige vergunning. Er is 
inderdaad geen enkele garantie dat dit nummer ook daadwerkelijk is toegekend aan de betreffende 
prostituee: dit zal dus een veelgebruikt verweer worden.

Artikel 18 Zorgpost
Hier staat, voor het eerst, ‘sekswerker’. Is dit de juiste plek voor deze bepaling die een ruimer bereik 
heeft dan alleen de prostituees?
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O.) Tot slot
Er is niet voorzien in de mogelijkheid om voorschriften te verbinden aan een vergunning voor 

■" prostitutie, bijvoorbeeld om overlast door thuiswerkende prostituees te voorkomen. Intrekken van de 
vergunning kan alleen op de beperkte gronden genoemd in artikel 10. Anders dan bij de 
seksbedrijven spelen de algemene belangen openbare orde, woon- en leefomgeving en veiligheid 

' en gezondheid bij prostitutie geen rol. Kortom, is deze regeling voor prostitutie voldoende sluitend?

Hoofdstuk 3 Seksbedrijf 

Artikel 20 Seksinrichting
Tweede lid: als op grond van deze bepaling een vergunningsplafond wordt vastgesteld, is sprake 
van schaarse vergunningen in de zin van de Dienstenrichtlijn. Dat moet dus worden 

Cj gerechtvaardigd door een dwingende reden van algemeen belang en bovendien evenredig zijn.
Ook gelden bijzondere eisen voor de (eerlijke) verdeling van de schaarse vergunningen.

Artikel 21 Vergunning seksbedrijven
Eerste lid
Zie eerdere opmerkingen bij de vergunning voor prostitutie.

Derde lid
Uitgaande van de Dienstenrichtlijn geldt ook hier dat een vergunning in beginsel voor onbepaalde 
tijd wordt verleend. Het is goed om in de MvT, net als voor prostitutie is gedaan, aandacht te 
besteden aan de overwegingen waarom dat uitgangspunt bij deze specifieke vergunning niet zou 
gelden. Uit de MvT blijkt verder niet waarom een vergunningsduur van 5 jaar redelijk is. Is die 
termijn inderdaad lang genoeg?
Tot slot: van huidige exploitanten met een vergunning voor onbepaalde tijd (als die zijn verleend) 
valt bezwaar te verwachten.

Vierde lid
In hoofdstuk 2 wordt expliciet gemaakt dat er procedureel geen verschil is tussen een eerste 
aanvraag en een aanvraag om verlenging. Hier gebeurt dat niet. Uit artikel 22, vierde lid onder c, 
kan worden opgemaakt dat de verlengingsprocedure anders kan zijn. Dit is niet nader toegelicht.

Artikel 24 Weigeren vergunning seksbedrijf verplicht
Eerste lid, onder c
Zie eerdere opmerkingen over ‘slecht levensgedrag’.

Artikel 24, 25, 27 en 28 Diverse bepalingen over vergunning seksbedrijf
De regeling voor al dan niet verplicht weigeren en intrekken van de vergunning voor seksbedrijf is 
veel uitgebreider dan de vergunning voor prostitutie. Het gaat natuurlijk ook om een andere 
activiteit, maar van diverse weigeringsgronden en intrekkingsgronden kunnen wij ons goed 
voorstellen dat ze ook relevant zijn voor een vergunning voor prostitutie. Bijvoorbeeld artikel 24, 
eerste lid, onder e, of artikel 27, eerste lid, onder a. Overigens, is het wenselijk om een 
prostitutievergunning af te (moeten) geven voor een thuiswerkende prostituee met minderjarige 
kinderen?
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Artikel 29 Melden wijzigingen
Het is duidelijker als de tweede volzin wordt geformuleerd als een tweede lid, er worden immers 
twee verschillende dingen geregeld.

Artikel 30 Landelijk register vergunningen seksbedrijven
Zevende lid
Welke nadere regels kunnen nog worden gesteld over het zesde lid?

Artikel 31 Advertenties seksbedrijf
Hier wordt verboden om iets niet te doen. Het is duidelijker om te verplichten om iets wel te doen, 
namelijk het in advertenties vermelden van het telefoonnummer en het vergunningsnummer. Zie 
artikel 17.

Artikel 35 Bedrijfsplan
Er is geregeld dat bij de aanvraag om een vergunning voor de prostitutiebedrijf een bedrijfsplan 
moet worden overgelegd, maar er is niet geregeld dat de vergunning kan worden geweigerd 
wanneer de door de exploitant beschreven maatregelen door de burgemeester als onvoldoende 
worden beoordeeld. Op deze manier is er geen inhoudelijke toets van de deugdelijkheid van het 
bedrijfsplan, maar gaat het alleen om het hebben van een bedrijfsplan.

Het niet beschikken over een bedrijfsplan geldt als een verplichte intrekkingsgrond. Voor de 
volledigheid en om tijdig te kunnen reageren op het ontbreken van een bedrijfsplan, zou het 
ontbreken van een bedrijfsplan ook kunnen worden opgenomen als verplichte weigeringsgrond.

Hoofdstuk 5 Straf- en sanctiebepalingen

Artikel 40 Straf klant
Eerste lid
Niet strafbaar is gesteld degene die seksuele handelingen verricht met een prostituee die zonder 
prostitutievergunning voor of bij een exploitant werkt. Dat is, nemen wij aan, omdat in dat geval de 
exploitant primair verantwoordelijk wordt geacht voor de controle op een geldige vergunning?

Artikel 41 Sanctie prostituee
Eerste lid
Deze wet is bedoeld om misstanden tegen te gaan. Een prostituee die niet vrijwillig werkt en die 
bijvoorbeeld niet beschikt over een vergunning kan echter een bestuurlijke boete opgelegd krijgen. 
Dat is wrang.

Vierde lid
Niet helemaal duidelijk is wie een overtreding van de artikelen 10 of 17 laat aantekenen in het 
landelijk register. Zowel de vergunningverlenende burgemeester als de burgemeester van de 
gemeente waarbinnen een dergelijke overtreding wordt vastgesteld beschikt over de benodigde 
feitelijke informatie. Wie van hen zorgt (laat zorgen) voor de verwerking in het register?
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Hoofdstuk 7 Overgangs- en slotbepalingen
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Artikel 49 Verlengde geldigheid vergunning
In de Model Algemene plaatselijke verordening van de VNG gaat hoofdstuk 3 over prostitutie 
regulering prostitutie, seksbranche en aanverwante onderwerpen. Dit hoofdstuk is gebaseerd op 
artikel 151a van de Gemeentewet en geënt op het wetsvoorstel Wet regulering prostitutie en 
bestrijding misstanden seksbranche dat het uiteindelijk niet gehaald heeft. Hiermee is gemeenten 
(in 2015) een handvat geboden bij het invoeren of verbeteren van een gemeentelijk 

' vergunningenstelsel voor seksbedrijven. Ter versterking van de sociale positie van de prostituee is
__ in navolging van genoemd wetsvoorstel het bedrijfsplan geïntroduceerd. Prostitutiebedrijven zijn
- verplicht dit op te stellen en hiernaar te handelen; ook dient het bij de aanvraag overgelegd te 

worden. Aan het bedrijfsplan kan worden getoetst of de exploitant voldoende oog heeft voor de 
gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de prostituees en de goede hygiëne 
binnen het bedrijf.
Het consultatievoorstel dat nu voorligt kent vergelijkbare bepalingen.
Het opgenomen overgangsrecht betekent dat in alle gevallen (toch) een nieuwe vergunning moet 
worden aangevraagd. Of dat redelijk is zal mede afhangen van de toegekende vergunningslooptijd.
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