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BIJLAGE 
 

1. Bijlagen IV en V worden als volgt gewijzigd: 

a) in bijlage IV wordt voetnoot 3 vervangen door: "(3) Van toepassing wanneer 
de energiebesparing wordt berekend in termen van primaire energie aan de 
hand van een benadering van onderaf gebaseerd op eindenergieverbruik. Voor 
besparingen in kWh elektriciteit kunnen de lidstaten een standaardcoëfficiënt 
van 2,0 gebruiken. De lidstaten kunnen een afwijkende coëfficiënt gebruiken 
indien zij dat kunnen rechtvaardigen.". 

b) Bijlage V wordt vervangen door: 

"Bijlage V 

Gemeenschappelijke methoden en beginselen voor de berekening van het effect 
van verplichtingsregelingen voor energie-efficiëntie of andere 

beleidsmaatregelen uit hoofde van artikel 7, leden 1 en 2, de artikelen 7 bis en 7 
ter, en artikel 20, lid 6: 

1.  Methoden voor de berekening van andere energiebesparingen dan die welke 
voortvloeien uit belastingmaatregelen ten behoeve van artikel 7, leden 1 en 2, 
de artikelen 7 bis en 7 ter, en artikel 20, lid 6. 

Aan verplichtingen gebonden, deelnemende of met de uitvoering belaste 
partijen dan wel uitvoerende overheidsinstanties kunnen één of meer van de 
volgende methoden gebruiken om de energiebesparing te berekenen: 

a) verwachte besparingen via verwijzing naar de uitkomsten van 
voorgaande onafhankelijk gecontroleerde energieverbeteringen in 
soortgelijke installaties. De generieke benadering wordt omschreven als 
„ex ante”; 

b) gemeten besparingen, in het kader waarvan de besparingen naar 
aanleiding van het instellen van een maatregel of een pakket maatregelen 
worden bepaald door middel van registratie van de feitelijke 
vermindering van het energiegebruik, naar behoren rekening houdend 
met factoren zoals additionaliteit, bezettingsgraad, productieniveaus en 
het weer, die van invloed kunnen zijn op het verbruik. De generieke 
benadering wordt omschreven als „ex post”; 

c) afgewogen besparingen, in het kader waarvan technische ramingen van 
de besparingen worden gebruikt. Deze aanpak mag alleen worden 
gehanteerd als de vaststelling van harde gemeten gegevens voor een 
specifieke installatie moeilijk of buitensporig duur is, bijvoorbeeld het 
vervangen van een compressor of elektromotor met een andere kWh-
inschaling dan die waarvoor onafhankelijke gegevens inzake besparingen 
zijn gemeten, of als die ramingen volgens nationaal vastgestelde 
methoden en benchmarks worden uitgevoerd door gekwalificeerde of 
geaccrediteerde deskundigen die onafhankelijk zijn van de aan 
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verplichtingen gebonden, deelnemende of met de uitvoering belaste 
partijen; 

d) besparingen gebaseerd op onderzoeken, in het kader waarvan de reactie 
van consumenten op advies, voorlichtingscampagnes, etiketterings- of 
certificeringsregelingen of slimme meting wordt bepaald. Deze 
benadering mag uitsluitend worden toegepast op besparingen naar 
aanleiding van wijzigingen in het gedrag van de consument. Zij mag niet 
worden toegepast op besparingen die voortvloeien uit fysieke 
maatregelen. 

2. Bij het bepalen van de energiebesparing voor een energie-efficiëntiemaatregel 
ten behoeve van artikel 7, leden 1 en 2, de artikelen 7 bis en 7 ter, en artikel 20, 
lid 6, zijn de volgende beginselen van toepassing: 

a) het moet worden aangetoond dat de besparing een aanvulling vormt op 
de besparingen die ook zonder de activiteit van de aan verplichtingen 
gebonden, deelnemende of met de uitvoering belaste partijen en/of 
uitvoerende autoriteiten zouden hebben plaatsgevonden. Om te bepalen 
welke besparingen als aanvullend kunnen worden geclaimd, stellen de 
lidstaten een basisscenario op waarin wordt beschreven hoe het 
energieverbruik zou evolueren zonder de beleidsmaatregel in kwestie. In 
dit basisscenario moet rekening worden gehouden met minstens de 
volgende factoren: tendensen in het energieverbruik, veranderingen in het 
gedrag van de consumenten, technologische vooruitgang en 
veranderingen die zijn veroorzaakt door andere maatregelen die op 
nationaal en EU-niveau ten uitvoer worden gelegd; 

b) besparingen die voortvloeien uit de toepassing van verplichte 
Uniewetgeving worden beschouwd als besparingen die ook zonder de 
activiteit van de aan verplichtingen gebonden, deelnemende of met de 
uitvoering belaste partijen en/of uitvoerende autoriteiten zouden hebben 
plaatsgevonden, en kunnen dus niet worden geclaimd uit hoofde van 
artikel 7, lid 1, behalve besparingen die verband houden met de renovatie 
van bestaande gebouwen, voor zover het in punt 3, onder h), vermelde 
oorzakelijk verband is aangetoond; 

c) er mag alleen rekening worden gehouden met besparingen die de 
volgende niveaus overschrijden: 

(i) emissienormen van de Unie voor nieuwe personenauto's en nieuwe 
lichte bedrijfsvoertuigen, ingevolge de toepassing van Verordening 
(EG) nr. 443/2009 van het Europees Parlement en de Raad1 en 

                                                 
1 Verordening (EG) nr. 443/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 tot 

vaststelling van emissienormen voor nieuwe personenauto's, in het kader van de communautaire 
geïntegreerde benadering om de CO2-emissies van lichte voertuigen te beperken (PB L 140 van 
5.6.2009, blz. 1). 
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Verordening (EU) nr. 510/2011 van het Europees Parlement en de 
Raad2; 

(ii) voorschriften van de Unie inzake de verwijdering van de markt van 
sommige energiegerelateerde producten ingevolge de toepassing 
van uitvoeringsmaatregelen krachtens Richtlijn 2009/125/EG. 

d) beleidsmaatregelen die tot doel hebben een hogere energie-efficiëntie van 
producten, apparatuur, gebouwen en gebouwelementen, processen of 
markten aan te moedigen, zijn toegestaan; 

e) beleidsmaatregelen die de opname van efficiëntere producten en 
voertuigen versnellen, mogen volledige worden geclaimd voor zover is 
aangetoond dat de opname plaatsvindt voor het verstrijken van de 
gemiddelde verwachte levensduur van het product of voertuig, of voor 
het product of voertuig gewoonlijk wordt vervangen; de besparingen 
mogen alleen worden geclaimd voor de periode tot het verstrijken van de 
gemiddelde verwachte levensduur van het te vervangenproduct of 
voertuig; 

f) bij de bevordering van marktopname van energie-efficiëntiemaatregelen 
zien de lidstaten erop toe dat de kwaliteitsnormen voor producten, 
diensten en installaties gehandhaafd blijven of worden ingevoerd, indien 
dergelijke normen nog niet bestaan; 

g) om rekening te houden met verschillen in klimaat tussen regio's kunnen 
de lidstaten ervoor kiezen de besparingen aan te passen aan een 
normwaarde of verschillende energiebesparingen toe te kennen in 
overeenstemming met de temperatuurverschillen tussen regio's; 

h) bij de berekening van energiebesparingen wordt rekening gehouden met 
de levensduur van de maatregelen; dit kan geschieden door berekening 
van de besparingen die elke afzonderlijke actie tussen de datum van 
uitvoering en 31 december 2020 of, indien van toepassing, 31 december 
2030 zal opleveren. Bij wijze van alternatief kunnen de lidstaten een 
andere methode kiezen die wordt geacht ten minste dezelfde totale 
hoeveelheid aan besparingen op te leveren. Bij gebruikmaking van 
andere methoden zorgen de lidstaten ervoor dat de totale 
energiebesparingen die met deze andere methoden zijn berekend niet 
hoger zijn dan de energiebesparingen die het resultaat zouden zijn 
geweest van hun berekening als zij de de besparingen meerekenen die 
elke individuele actie zou opleveren tussen de datum van uitvoering en 
31 december 2020 of, indien van toepassing, 31 december 2030. De 
lidstaten geven in hun geïntegreerde nationale energie- en 
klimaatplannen in het kader van de governance van de energie-unie aan 
welke andere methoden zij hebben gebruikt en welke bepalingen zijn 

                                                 
2 Verordening (EU) nr. 510/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 11 mei 2011 tot 

vaststelling van emissienormen voor nieuwe lichte bedrijfsvoertuigen in het kader van de geïntegreerde 
benadering van de Unie om de CO2-emissies van lichte voertuigen te beperken (PB L 145 van 
31.5.2011, blz. 1). 
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vastgesteld om te garanderen dat zij deze bindende berekeningsvereiste 
nakomen. 

3. De lidstaten zien erop toe dat wordt voldaan aan de volgende eisen voor 
beleidsmaatregelen die worden genomen uit hoofde van artikel 7 ter en artikel 
20, lid 6: 

a) beleidsmaatregelen en individuele acties moeten verifieerbare 
besparingen op het eindverbruik van energie opleveren; 

b) de taak van iedere deelnemende partij, met de uitvoering belaste partij of 
uitvoerende overheidsinstantie, naargelang van het geval, moet duidelijk 
worden omschreven; 

c) de behaalde of te behalen energiebesparingen moeten op transparante 
wijze worden vastgesteld; 

d) de in de beleidsmaatregel vereiste of op grond van die maatregel te 
behalen hoeveelheid energiebesparingen moet worden uitgedrukt in 
eindverbruik dan wel primair verbruik van energie, waarbij de 
conversiefactoren zoals vastgelegd in bijlage IV worden gebruikt; 

e) een jaarverslag over de energiebesparingen die door met de uitvoering 
belaste partijen, deelnemende partijen en uitvoerende autoriteiten zijn 
verwezenlijkt, moet worden opgesteld en openbaar gemaakt, alsmede 
gegevens over de jaarlijkse tendens van de energiebesparingen; 

f) de resultaten moeten worden gemonitord en indien onvoldoende 
voortgang wordt geboekt, moeten passende maatregelen worden 
genomen; 

g) de besparingen ten gevolge van een individuele actie mogen niet door 
meer dan één partij worden geclaimd; 

h) het moet worden aangetoond dat de activiteiten van de deelnemende 
partij, de met de uitvoering belaste partij of de uitvoerende 
overheidsinstantie geleid hebben tot de verwezenlijking van de 
geclaimde besparingen. 

Voor beleidsmaatregelen die worden genomen overeenkomstig artikel 7, lid 2, 
onder e), mogen de lidstaten gebruik maken van de berekeningsmethode die is 
vastgesteld in Richtlijn 2010/31/EU, voor zover dit in overeenstemming is met 
de eisen van artikel 7 van deze richtlijn en deze bijlage. 

4. Bij het bepalen van de energiebesparing van belastinggerelateerde 
beleidsmaatregelen die uit hoofde van artikel 7 ter zijn genomen, gelden de 
volgende beginselen: 

a) er wordt alleen rekening gehouden met energiebesparingen ingevolge 
belastingmaatregelen die de minimumbelastingniveaus voor 
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brandstoffen, vereist op grond van Richtlijn 2003/96/EG van de Raad3 of 
Richtlijn 2006/112/EG van de Raad4, overschrijden;  

b) de prijselasticiteit voor de berekening van het effect van de (energie-
)belastingmaatregelen moet een weergave zijn van de gevoeligheid van 
de vraag naar energie voor prijsveranderingen, en worden geraamd op 
basis van recente en representatieve officiële gegevensbronnen; 

c) de energiebesparingen ingevolge begeleidende instrumenten van het 
belastingbeleid, met inbegrip van fiscale stimuli of betaling aan een 
fonds, worden afzonderlijk gerekend. 

5. Kennisgeving van de methode 

Overeenkomstig het toekomstige wetgevingsvoorstel inzake 
energiegovernance stellen de lidstaten de Commissie uiterlijk op XXXX in 
kennis van de bijzonderheden van de methode die zij voorstellen voor de 
uitvoering van de verplichtingsregelingen voor energie-efficiëntie en van de 
alternatieve maatregelen, zoals bedoeld in de artikelen 7 bis en 7 ter en artikel 
20, lid 6. Uitgezonderd in het geval van belastingen bevat deze kennisgeving 
bijzonderheden omtrent: 

a) het niveau van het streefcijfer voor energiebesparing of de besparingen 
die naar verwachting zullen worden gerealiseerd over de volledige 
periode van 1 januari 2021 tot en met 31 december 2030; 

b) de aan verplichtingen gebonden, deelnemende of met de uitvoering 
belaste partijen of de uitvoerende overheidsinstanties; 

c) de doelsectoren; 

d) de beleidsmaatregelen en individuele acties waarin de beleidsmaatregel 
voorziet, met inbegrip van de verwachte totale cumulatieve hoeveelheid 
besparingen per maatregel; 

e) de duur van de verplichtingsperiode voor de verplichtingsregeling voor 
energie-efficiëntie; 

f) de acties waarin de beleidsmaatregel voorziet; 

g) de berekeningsmethode, waaronder de wijze waarop additionaliteit en 
causaliteit zijn bepaald en welke methoden en benchmarks zijn gebruikt 
voor verwachte of afgewogen besparingen; 

h) de levensduur van maatregelen, hoe deze is berekend en waarop deze is 
gebaseerd; 

                                                 
3 Richtlĳn 2003/96/EG van de Raad van 27 oktober 2003 tot herstructurering van de communautaire 

regeling voor de belasting van energieproducten en elektriciteit (PB L 283 van 31.10.2003, blz. 51). 
4 Richtlijn 2006/112/EG van de Raad van 28 november 2006 betreffende het gemeenschappelijke stelsel 

van belasting over de toegevoegde waarde (PB L 347 van 11.12.2006, blz. 1). 
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(i) de benadering bij het aanpakken van verschillen in klimaat binnen 
lidstaten; 

j) toezichts- en controlesystemen voor de maatregelen in het kader van de 
artikelen 7 bis en 7 ter en de wijze waarop wordt gewaarborgd dat deze 
protocollen onafhankelijk zijn van de aan verplichtingen gebonden, 
deelnemende of met de uitvoering belaste partijen; 

k) in geval van belastingen bevat de kennisgeving bijzonderheden omtrent: 

(i) de doelsectoren en het segment van belastingplichtigen; 

(ii) de uitvoerende overheidsinstantie; 

(iii) de besparingen die naar verwachting zullen worden gerealiseerd; 

(iv) de duur van de belastingmaatregel; en 

(v) de berekeningsmethode, met vermelding van de gebruikte 
prijselasticiteit en hoe deze is vastgesteld."; 

2. Bijlage VII wordt als volgt gewijzigd: 

a) de titel wordt vervangen door: 

"Minimumeisen voor facturering en factuurinformatie, op basis van werkelijk 
verbruik van gas"; 

b) de volgende bijlage VII bis wordt ingevoegd: 

"Bijlage VII bis 

Minimumeisen voor informatie over facturen en verbruik, op basis van 
werkelijk verbruik van verwarming, koeling en warm water 

1. Facturering op basis van werkelijk verbruik 

Om eindafnemers in staat te stellen hun eigen energieverbruik te regelen, moet 
er ten minste eenmaal per jaar op basis van het werkelijke verbruik worden 
gefactureerd. 

2. Minimumfrequentie van informatie over facturen of verbruik 

Wanneer op afstand leesbare meters of kostenverdelers zijn geïnstalleerd, moet 
vanaf [Please insert here ….the entry into force] minstens elk kwartaal, 
wanneer de eindafnemer daarom vraagt of wanneer hij gekozen heeft voor 
elektronische facturering, of anders tweemaal per jaar informatie over facturen 
of verbruik worden verstrekt op basis van het werkelijke verbruik. 

Wanneer op afstand leesbare meters of kostenverdelers zijn geïnstalleerd, moet 
vanaf 1 januari 2022 minstens maandelijks informatie over facturen of verbruik 
worden verstrekt. Verwarming en koeling kunnen hiervan worden uitgesloten 
buiten het verwarmings-/koelingsseizoen. 
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3. Minimuminformatie op de factuur op basis van werkelijk verbruik 

De lidstaten zorgen ervoor dat de eindgebruikers in of bij hun factuur, in 
duidelijke en begrijpelijke taal de volgende informatie krijgen: 

a) de huidige actuele prijzen en het daadwerkelijke verbruik van energie; 

b) informatie over de gebruikte brandstofmix, ook voor eindgebruikers van 
stadsverwarming of stadskoeling; 

c) vergelijkingen van het huidige energieverbruik van de eindgebruikers 
met hun verbruik over dezelfde periode van het voorgaande jaar, in 
grafiekvorm, met een klimaatcorrectie voor verwarming en koeling; 

d) contactinformatie voor eindafnemersorganisaties, energieagentschappen 
of soortgelijke organen, met inbegrip van webadressen, waar informatie 
kan worden verkregen over de beschikbare maatregelen ter verbetering 
van energie-efficiëntie, vergelijkende eindverbruikersprofielen en 
objectieve technische specificaties voor energieverbruikende apparatuur. 

Voorts zorgen de lidstaten ervoor dat in, bij of als verwijzing in rekeningen in 
duidelijke en begrijpelijke taal vergelijkingen met een gemiddelde 
genormaliseerde of benchmark-eindafnemer van dezelfde verbruikerscategorie 
aan de eindafnemers beschikbaar worden gesteld.". 


