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Woord vooraf

De impactvan de coronacrisis op deeconomie isgigantisch. Werknemers raakten hun baan kwijt,
zelfstandigen zagen hun opdrachten in rook opgaanen ondernemers moesten knokken om hun bedrijf naar
eenveilige haven te loodsen. Het kabinetheeft met meerdere steunpakketten zoveel mogelijk mensen en
bedrijven geholpen in deze roerige tijden. Zoals deze Macro Economische Verkenning laat zien, blijft de
economische schadeechterzeer groot met een krimp van onze economievan vijf procent dit jaar.

Er zijn inmiddels ook weer wat lichtpuntjes. Mensen geven sinds april meer geld uiten veel bedrijven hebben
hun deuren weer kunnen openen. In dedetailhandellag de omzetin mei en junizelfs boven het niveauvan
een jaareerder. En het goederenvervoeris weer op hetniveauvan vorig jaar. Hetisdan ook positief om te zien
dathet ondernemersvertrouwenin het derde kwartaal een stuk hoger uitvalt dan in het kwartaal ervoor.

Deze crisis is er echter een van de lange adem. Nederland isvan oudshereenhandelsland. Onze economie, en
daarmee ook ons herstel, hangt nauwsamen met hoede pandemie zich ontwikkelt en wat er bij onze
buurlanden en handelspartners gebeurt. Als er een tweede golf komt, en mensen opnieuw hun contacten
strenger moeten beperken, heeft dat niet alleen forse gevolgen voor de volksgezondheid. Ook de economie
krijgt het zwaar te verduren. Het voorkomen van een tweede golf is een gezamenlijke verantwoordelijkheid.

Zolang we hetvirus niet de deur kunnen wijzen, moeten wij ons waar mogelijk aanpassen. Bijsommige
bedrijven en sectoren zal het werk niet snel terugkeren. Het is danbelangrijk dat mensen aan deslag kunnen
op plekken waarnog wel werk genoeg is. De crisis verandert deeconomie, niet alleen nu, maar ook later.
Reeds ingezette trends, zoals digitalisering, raken in eenstroomversnelling. Daar moeten burgers, bedrijven
en overheid in mee. Verandering is niet altijd makkelijk, maardesamenlevingis altijd in beweging en telkens
instaat gebleken zich aante passen.

Het meest recente steunpakket is gestoeld op drie pijlers: blijvende hulp geven, helpen aanpassen, en
investeren. Zeker door fors in te zetten op dat laatste verkleinen we de recessie. Met het Nationaal Groeifonds
blijven we inzetten op het gericht versterkenvan ons verdienvermogen op delange termijn. Zozorgen we
ervoor dat ook toekomstige generaties kunnen rekenen op goedezorg, goed onderwijs en een leefbare
omgeving, én dat ze genoeg geld overhouden om zelf te kunnen besteden. Zodat zij achteraf kunnenzeggen
dathet laveren in de stroomversnelling onsin onbekend, maar uiteindelijk wel in goed vaarwater heeft
gebracht.

E.D. Wiebes
Ministervan EconomischeZakenen Klimaat
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Kernpunten

Nade historische terugval in handel en productie groeit de Nederlandse economie weer vanaf het derde
kwartaal, maar de klap zal nadreunen. Nadat een grootdeelvan de contactbeperkingen is opgeheven, is de
economische activiteitdeels teruggeveerd. Daarmee doet Nederland hetiets minder slecht danveel andere
landen. Maarde schade isfors en moet zichnog goeddeels manifesteren. Werkloosheid en faillissementen
reageren metvertraging op deontwikkelingvan het bbp. Het steunbeleid van de overheid heeft voor bedrijven
tijd gekocht om pijnlijke beslissingen te nemen, maarzal deze nietvolledig kunnen voorkomen.

Een deel van de schade is waarschijnlijk permanent. Resterende contactbeperkingen en onzekerheid over
de toekomst zetten voorlopig nog een rem op het herstel van de economischeactiviteit. Naarmate de crisis
langerduurt, vervliegt de hoop opvolledig herstel. Faillissementen en werkloosheid leiden tot schadeaan
immaterieel en menselijk kapitaal. Niet alle gemiste investeringenzullen worden ingehaald,
arbeidsmigranten blijven weg, en de productiviteitheeft te lijden onder de verminderde economische
dynamiek.

De epidemiologische situatie blijft precair en daarmee is de onzekerheid over de economische
vooruitzichten enorm. De mate waarin landen hetvirus weten terug te dringen, dan wel of de komende tijd
(nieuwe) contactbeperkingen nodig blijken, is bepalend voor desnelheid van het economisch herstel. In
Europa enin China is hetcoronavirus behoorlijk teruggedrongen, maarin sommige landen zijn alweer
beperkte aanscherpingen van de contactbeperkingennoodzakelijk gebleken. Elders in de wereld is de situatie
somberder: in de VSen een aantal grote opkomende economieén is deinitiéle golf nog niet onder controle
gebracht.

Om die onzekerheid recht te doen presenteert het CPB naast de basisraming ook een scenario waarin
opnieuw grootschalige contactbeperkingen nodigzijn. In de basisraming krimpt de economiein 2020 met
5%, gevolgd door ruim 3% groei in 2021. De werkloosheid loopt op tot6% in 2021. In het tweedegolfscenario
krimpt de economie ook in 2021en loopt de werkloosheid op richtingde10%.

Bij de interpretatie van bbp- cijfers past— nog meer dan gebruikelijk — een waarschuwing: het bbp is geen
maatstaf van welvaart. Niet alles van waarde is meetbaar. Burenhulp, familiebezoek, thuisonderwijs: het laat
zich allemaal niet in economische groeicijfers vangen. De coronacrisis heeft grote gevolgen voorzaken die
raken aan de kwaliteit van het bestaan: hetvieren van een bruiloft of jubileum, het bezoeken van een festival,
schouwburg of concert. En erzijn grote zorgen over eenzaamheid inverpleeghuizen en over kinderen in een
kwetsbare thuissituatie.

De coronacrisis kan de ongelijkheid vergroten. In de beschouwing bij de MEV vraagt het CPB aandachtvoor
de ongelijke economischeeffecten van de coronacrisis. Jongeren, zelfstandigen, flexwerkers en kwetsbare
groepen op de arbeidsmarkt dragen een disproportioneel deel van de economische effecten van de crisis.
Bestaande breuklijnen op de arbeidsmarkt worden daardoorverdiept. Corona kan ook de bestaande
kansenongelijkheid in hetonderwijs vergroten en daarmee de inkomensongelijkheid op lange termijn
versterken. Op korte termijn kan de overheid demeest getroffen groepenondersteunen. De echte uitdaging is
echterom de onderliggende kwetsbaarheden zelf aan te pakken, zodateen volgende crisis een weerbaarder
samenleving treft.

De - op het oog gunstige - statische koopkrachtcijfers dienen in samenhang met de scherp oplopende

werkloosheid (en overheidsschuld) te worden beschouwd. De statische koopkrachtstijgtin 2020 als gevolg
van reeds overeengekomen loonstijgingen, een gematigde inflatie en lastenverlichting in doorsneemet 2,2%.
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In 2021 is de loonontwikkeling veel meer gematigd, maar zorgtde aangekondigdelastenverlichting nog steeds
voor een koopkrachtstijgingvan in doorsnee 0,8%. Maar bij de interpretatie van deze cijfers dient bedacht te
worden datontslag en weggevallen omzetvan zelfstandigen voor een grootaantal mensen een sterk
inkomensverlies veroorzaken datniet zichtbaar s in de statische koopkrachtcijfers, en dat de overheid een
deelvan de loonkosten heeftovergenomen.

De overheidsfinancién hangen door de steunmaatregelen en de lagere belastinginkomsten flink uit het
lood, maar zijn nietin gevaar. De steunmaatregelen leiden in de basisraming toteen ongekend
begrotingstekort van bijna 8% in 2020. In 2021 herstelt het tekort tot 5%. De schuld looptin het
tweedegolfscenario op tot 72% ultimo 2021, nog altijd onder deniveaus die in de literatuurals riskant worden
gezien. Hierdoor, en gezien de conjuncturele situatie, ligt hetniet voor dehand om tekortbeperkende
maatregelen te treffen.

Deverlenging van het steunbeleid tot de zomer van 2021 drukt de werkloosheidsstijging, daarnaast
ondersteunen ex tra uitgaven de economie. Het steunbeleid is verlengd tot juli 2021, waarbij een geleidelijke
afbouwvan de regelingen het pakket meer gerichtmaakt op aanpassingen en omscholing. Doorde
continueringvan de steun en door een bestedingsimpuls als gevolg van extra uitgaven stijgt de werkloosheid
mindersnel dan in de augustusraming, maar loopt het overheidstekort verder op.
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1 Samenvatting en Beschouwing

11 Deeconomiein 2020 en 2021

De economische vooruitzichten worden nog altijd beheerst door de coronacrisis; om die onzekerheid
recht te doen, werken we met twee scenario’s. De pandemie en de maatregelen omde verspreiding van het
virus in te dammen hebben een economische schok veroorzaakt die groteris dande vorige crisis. Het verloop
van de pandemie isbepalendvoor de economische ontwikkeling, wat maakt dat de onzekerheid rondom
economische ramingen op dit moment ongebruikelijk grootis. In debasisraming gaan we ervan uit dater
geen nieuwe grootschalige contactbeperkingen in Nederland en bij onzebelangrijkste handelspartners nodig
zijn en datde pandemie in de loop van volgend jaar onder controle komt. Maar nieuwe lockdowns hieren
elders zijn ook denkbaar, in het tweedegolfscenario gaan we daarvan uit. Deze scenario’s dienen niette
worden gelezen als bandbreedte, ze dienen terillustratie van demogelijke gevolgenvan hetverloop van de
pandemie. Ook afgezien van corona isde onzekerheid rondom de raming fors. Aanvullende risico’s zijn
bijvoorbeeld hetverloop van de afwikkeling van de Brexit en de Amerikaanse verkiezingen, alsmede de impact
van de Europese steunpakketten.

De crisis begon als een aanbodschok en ontwikkelt zich gaandeweg tot een vraagcrisis. Omhetvirusin te
dammen zijn complete sectoren (horeca, contactberoepen, evenementen) stilgelegd. De contactbeperkingen
zorgden daarnaastop sommige plaatsen voor schaarste doorverstoorde productieketens. Onzekerheid en de
oproep omzoveel mogelijk thuis te blijven, leiden daarnaast tot sterk wegvallende vraag voor niet-essentiéle
goederen en diensten (vervoer, kledingverkoop). Door het bijzondere karaktervan dezecrisis draaide de
economie op andere plekken (supermarkten, online retail) tegelijkertijd juistop volle toeren. Het verliesaan
inkomen en vertrouwensverlies door de onzekere toekomst zorgen er vervolgensvoor dat huishoudens
terughoudend worden met consumeren en bedrijven investeringen uitstellen. Dezevraagcrisis duurtvoort,
ook nadat de meeste contactbeperkingen zijn opgeheven, en domineert daarmee gaandeweg het
aanbodprobleem.

Waarschijnlijk komt de economie niet meer op het oude pad, de schade is deels permanent. Resterende
contactbeperkingen en onzekerheid over detoekomst zetten voorlopig nog een remop het herstelvan de
economische activiteit. Naarmate decrisislanger duurt, vervliegt dehoop op volledig herstel. Faillissementen
en langdurige werkloosheid kunnen tot schade aan (im-)materieel en menselijk kapitaal leiden. Nietalle
gemiste investeringen zullen worden ingehaald, arbeidsmigranten blijven weg en de productiviteit heeft te
lijden onder de verminderde economische dynamiek. De werkloosheid daalt uiteindelijk wel weer naar het
structurele evenwicht. De middellangetermijnverkenning die het CPB gelijktijdig met deze MEV publiceert,
gaathiernaderopin.

De schok is mondiaal, maar hetverloop van de pandemie en de beleidsreactie bepalen de diepte vande
val en het tempo van herstel. De economische schokvolgt het verloop van de pandemie: waar China vooral
in heteerste kwartaal is geraakt, valtin Europade klap meerin hettweede kwartaal. De VS zijn ook vooralin
het tweede kwartaal geraakt, maar hetisonzekerin hoeverre het herstelin de knopis gebroken, doordat de
initiéle golf niet volledig onder controle is gebracht. In een aantal opkomende economieén (Zuid-Amerika,
India) heeft de pandemiepasin de zomer toegeslagen. Hoewel er landspecifieke factorenzijn, kan ruwweg
worden gesteld dat landen met destrengste lockdown economisch het hardst zijn geraakt. Binnen Europais
ditgoed tezien in hetverschilin de dieptevan de val tussen Zuid-Europese en Noord-Europese landen. De
mate waarin landen automatischestabilisatoren kennen, dan wel zich ruimhartig steunbeleid kunnen
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veroorloven, bepaalt mede de diepte van de val en waarschijnlijk ook het hersteltempo. De Europese
steunpakketten beogen dezeverschillen te verkleinen. Dit geld moet deeconomie nog bereiken, maarerzijn
ook aankondigings-en vertrouwenseffecten te verwachten.

Figuur1.1 Omvang van klap en steunlopen sterk uiteen

Bbp-ontwikkeling Europese steunpakketten
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Bron:CBS, Eurostat, U.S. Bureau of Economic Analysis en CPB (link).

De wereldhandel hersteltlangzaam na een historische val, de voor Nederland relevante wereldhandel
kent een iets gunstiger verloop. Anders dan in de vorige crisis verloopt de initiéle schok nu primairvia de
binnenlandse vraag, niet via deexterne vraag. Niettemin isde wereldhandel met 12% nog iets verder ingeklapt
danin2009.Na deversoepelingen in april en mei is hethandelsniveau wat teruggeveerd, maar sindsdien
verloopt het herstel wat trager. De voor Nederland relevantewereldhandel is iets minder diep gevallen,
doordat Europa relatief vroeg isgeraakten snel reageerde. Hierbij speelt ook mee datNoord-Europa
(uitgezonderd het VK) ook veel minderisgeraakt dan Zuid-Europa.

In Nederland is de bbp-daling, hoewel van historische proportie, nog relatief beperkt geweest. De valvan
het Nederlandse bbpvan ongeveer10% in heteerste en tweede kwartaal, is met recht historisch te noemen.
Hetis metafstand de grootste daling sindsde Tweede Wereldootlog, duidelijk groterdan diein devorige
crisis. Niettemin isde klap inde meeste andere landen nog groter. Het is te vioeg voor een definitieve analyse
van de oorzaken van dit verschil, maarverklaringen kunnen worden gezocht in de niet al te strenge lockdown,
de Nederlandse sectorstructuur (niet sterk athankelijk van toerisme of duurzame consumptiegoederen, zoals
auto’s), de omvang en snelle uitvoering van het beleidspakket, en de relatief vergevorderde digitalisering die
thuiswerken en online retail relatief goed mogelijk maakte.

De Nederlandse economie groeit weer na het dieptepunt tijdens de lockdown, maar het herstel is verre
van volledig. De meeste indicatoren van economische activiteit leggen het dieptepunt in april/mei. Met het
opheffenvan de meeste contactbeperkingen is de economischeactiviteit weer op gang gekomen. Deels is er
mogelijk sprake van inhaal- of substitutie-effecten: zo zijn de detailhandelsverkopen meer dan hersteld. Het
herstelis echterzeker nietvolledig, de dienstenconsumptie bevindtzich bijvoorbeeld nog altijd ver onder het
pre-coronaniveau.
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Figuur1.2 Indicatorenvan economische activiteitwijzen op herstel vanaf mei/juni
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Bron: Eurostat, U.S. Census Bureau en IHS Markit (link).

In de basisraming zet dit herstel gestaag door, bijeen tweede golf krimpt de economie ook volgend jaar.
Het herstel vanaf juni vertaalt zich in een stevige groeivan het bbpin de restvan hetjaarenin 2021. Maar het
herstelis verre van volledig, persaldo isde krimpin 2020 5%, gevolgd door herstelgroeivan ruim 3% in 2021.
Het bbp-niveau (volume) aan het eind van deramingshorizon ligt daarmee nog altijd onder het niveau van
2019, enruim 4% onder het paddat hetCPB védr de coronacrisisraamde. Bij een tweedegolf wordt het herstel
inde knop gebroken. Aanvullende problemen door doorwerking van de crisis viade huizenmarkt en het
(internationale) financiéle stelsel worden dan waarschijnlijker. Hierdoor krimpt het bbp in ditscenario ook
volgend jaarmet3%.

Figuur1.3 Werkloosheid ijlt na op economische groei

Bruto binnenlands product Werkloosheid
geindexeerd, g% kwartaal 2019 = 100 % beroepsbevolking, per kwartaal
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Bron:CBS en CPB (link).
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Maar ook in de basisraming zal de klap nadreunen: pijnlijke aanpassingen moeten grotendeels nog
komen. Hoewel het bbp dus weer groeit, moetenwe de klap voor een belangrijk deel nog gaan voelen. De
overheidsmaatregelen om de economie te steunen hebben ervoor gezorgd dat bedrijven tijdensde initiéle
aanbodschok niet grootschalig in betalingsproblemen zijn gekomenen niet direct personeel hebben hoeven
te ontslaan. Op die manier is eendomino-effect voorkomen en istijd gekocht tot deeerste aanbodschok
grotendeels voorbij is. Maar dit beleid kan faillissementen en werkloosheid niet voorkomen wanneer
bedrijven zich moeten aanpassen aan de veranderde vraag. De effectiviteit van het steunbeleid neemt dus
geleidelijk af. De overheid kanook nieteindeloossteunen, op enig moment is normalisatie noodzakelijk.
Door de asymmetrische uitwerking van de crisis tussen bedrijfstakken zijn er tegelijkertijd krimp- en
groeisectoren. Dat maakthet extra belangrijk dat het instrumentarium ondersteunend is aan het
aanpassingsvermogen (zoals geld voor en prikkels tot (om-)scholing).

Bij de interpretatie van bbp-cijfers past— nog meer dan gebruikelijk — een waarschuwing: het bbp is een
onvolledige maatstaf van welvaart. Niet alles van waarde is meetbaar. Burenhulp, familiebezoek,
thuisonderwijs: hetlaatzich allemaal niet in economische groeicijfers vangen. De coronacrisis heeft grote
gevolgenvoorzaken die raken aan dekwaliteit van het bestaan: hetvieren van een bruiloft ofjubileum, het
bezoeken van een festival, schouwburg of concert. En erzijn grote zorgen over eenzaamheid in verpleeghuizen
en kinderen in een kwetsbare thuissituatie.

Figuur1.4 Inde basisramingdraagtalleen de overheid in 2020 bij aangroei, uitvoer herstelt metde handel
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(a) De finale en gecumuleerde intermediaire invoer zijn in mindering gebracht op de bestedingscategorieén.
Bron:CBS en CPB (link).

Ditjaar draagtalleen de overheid positief bijaan de groei, in 2021 zijn alleen de woninginvesteringen
nog negatief. Een decompositie van debbp-ontwikkeling in de basisraming naar bestedingscategorieén laat
zien datditjaaralleen de overheid positief bijdraagt. Onderliggend aan degroeiende overheidsbestedingen is
eroverigens een dalendezorgconsumptie als gevolg van uitgestelde zorgvraag. Hiertegenover staan hogere
overheidsbestedingen door coronagerelateerde uitgaven (beschermingsmiddelen, uitvoeringskosten
noodpakket), alsmede reeds geplande intensiveringen (infrastructuur, klimaatakkoord, etc.). In 2021 herstelt
de goederenuitvoer gelijk op met dewereldhandel, de dienstenhandel (vooral toerisme) blijftwel achter. De
consumptie veert terug na hoge besparingen in 2020, deinvesteringen herstellen echter maar mondjesmaat,
doordat bedrijven somberdere verwachtingen hebben gekregen over hun toekomstige omzet. De
woninginvesteringen zijn als enige bestedingscategorie ook in 2021 nog negatief door dalende transacties en
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licht dalende huizenprijzen. De woningmarkt reageert doorgaans met grotere vertraging op economische
crises.

Dearbeidsmarktkende door corona eenzeer turbulent verloop, de klap moet grotendeels nog komen.
Initieel trok een grootdeel van de mensen die hun baan verloren zich terugvan de arbeidsmarkt,
waarschijnlijk door hetslechte perspectief om op korte termijn een baan te vinden, en doordatde
contactbeperkingen hetzoekprocesbelemmerden. Ook deimmigratiewas duidelijk lager. De oploop in de
werkloosheid was hierdoor gematigd gezienhet aantal verloren gegane banen. Vanafjuni meldenzich weer
flink meer mensen op de arbeidsmarkten loopt dewerkloosheid duidelijk op. Het is gebruikelijk dat de
arbeidsmarkt na-ijlt bij de schok. De werkloosheid piekt in de basisraming in de tweede helftvan 2021 boven
de 6%. Ditis, mede door de gunstige uitgangspositie, in historisch en internationaal perspectiefeen relatief
gematigd niveau, lagerdan inde vorige crisis. In hettweedegolfscenariostijgt de werkloosheid door tot bijna
10%. In ditscenario gaanwe ervan uit datbedrijven door de eerste schokal dusdanig zijn verzwakt, dat
grootschaliger baanverliesnietmeer te vermijden is.

De overheid heeft met de NOW /abour hoarding gefaciliteerd, de effectiviteit van dit beleid neemt
geleidelijk af. V eel bedrijven konden door het steunbeleid voorlopig mensen indienst houden voorwie ze
nog perspectiefzagen. In deeerste periode (NOW 1.0, maart - mei)werden liefst 2,7 miljoen werknemers
ondersteund viade NOW. In detweede periode (NOW 2.0, juni - september) was het gebruiklager omdat er
minder contactbeperkingen van kracht waren, maar nog altijd gaat hetom naar schatting een miljoen
mensen. Doorde geleidelijke aanscherping van het beleid en het herstel van de economie zal het beroep op de
regeling in dederde periode (NOW 3.0, oktober - juni) nog wat verder teruglopen. Het steunbeleid heeft vooral
mensen met een vast contract beschermd. Jongeren, flexwerkers en zzp’ers hebben het grootstedeel van de
klap opgevangen.! De verlenging van het steunbeleid drukt de oploopvan de werkloosheid, diehierdoorinde
basisraming in 2021 ongeveer eenhalf punt lager uitkomt dan in de augustusraming.

Figuur1.5 Turbulent verloop op de arbeidsmarkt

Gewerkte uren naar sector Beroeps- en niet-beroepsbevolking
groeibijdrage kwartaal-op-kwartaal, in %-punt, seizoensgecorrigeerd mutatie maand-op-maand, in dzd personen, 15-74 jaar (a)
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Bron: CBS (link). (a) Seizoengecorrigeerd.

'Zie paragraafi1.2 vooreen beschouwing van de effecten van corona op ongelijkheid.
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De bestedingsimpuls als gevolg van de extra uitgaven waartoe het kabinetdezezomer heeft besloten, draagt
hieraan overigens ook bij. Het effect van dit beleid neemt wel geleidelijk af. Naarmate decrisis langer duurt,
zullen aanpassingenbij bedrijven volgen. De geleidelijke afbouwvan het steunbeleid en de sterker op
aanpassing gerichte vormgeving van dit beleid sluiten aan op deze fase.

De productiviteit en de gewerkte uren krijgen door de recessie een knauw, maar herstellen volgend jaar.
De daling is een gevolg van labour hoarding en volgt daarmee een vrij standaard patroon bij recessies. Datisnu
nog sterker, doordat sommige sectoren door resterende contactbeperkingen verminderd productief zijn en de
overheid loondoorbetaling grotendeels vergoedt. De gewerkte urenzijn fors gedaald, vooralin de private
dienstverlening. Dit betekent dat ook wanneer de werkgelegenheid weer stijgt, dewerkloosheid verder zal
toenemen. Ditkomt doordat deextra werkgelegenheid zich voornamelijk vertaalt in meer uren per
werknemer en niet zozeer in meer werknemers. Het aantal gewerkte urenis overigens minder sterk gedaald
dan op basis van het beroep op de NOW verwacht zou kunnen worden. Dit komt mogelijk doordat het werk
tijdens de lockdown op eenlaag pitje is doorgegaan (winkels waren ondanks sterk omzetverlies soms wel
open) en dooractiviteiten die geen omzet genereren (het benuttenvan de lockdown om dezaak te
schilderen).

Dereactie van de woningmarkt op deze crisis is onzeker; er zal enige afkoeling plaatsvinden, maar een
herhaling van de vorige crisis is zeker niet gegeven. De woningmarkt hield zich deze keerin eersteinstantie
opvallend goed: de prijzen en het aantal transacties zijn inde eerste helft van het jaar gestegen. De
woningmarkt zal zich echter niet volledig aan de crisis kunnen onttrekken en uiteindelijk wel afkoelen.
Huishoudens hebben immers minder te besteden en de bevolkingsgroei is lager doordatarbeidsmigranten
wegblijven. Toch ligtherhaling van deinstorting van de woningmarkt, zoals in devorige crisis, niet per se voor
de hand. De uitgangssituatie is anders, erzijn bijvoorbeeld minder huishoudens met eenzeer hoge hypotheek
ten opzichte van de waarde van hun huis door strengere leennormenen het fiscaal verplichteannuitair
aflossen. De totale hypotheekschuld ligt ook lager ten opzichte van deomvang van de economie. De
bouwproductie ligt bovendien vrijlaag als gevolg van een tekort aan arbeidskrachten in de afgelopen jaren en
dejuridische problemen door pfas- en stikstofnormen.

Figuur1.6 De crisis is nog niet te zien op de woningmarkt, de kwetsbaarheden zijn ook kleiner

Huizenprijzen en aantal transacties Woninghypotheken verstrekt aan huishoudens
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Bron:CBS, HDN (link).
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Ook delonenreageren metvertraging, pas volgend jaar wordt het effect van de coronacrisis goed
zichtbaar. De loonontwikkeling ligt voor het lopendejaar goeddeels vast door reedsgesloten cao’s. Voor
volgend jaarligt nogveel mindervast, de loonontwikkeling is dan veel gematigder. Doordegrote
economische onzekerheidzijn de afgelopen maanden weinig nieuwe cao’s tot stand gekomen. In deraming is
verondersteld dat demogelijkheid omin de NOW een lagere loonsom af te spreken niettot een materieel
effect op macroniveau zal leiden.

De inflatieontwikkeling is aan diverse krachten onderhevig, we verwachten dat neerwaartse effecten
domineren. Datde inflatie in 2020initieel zou dalen was voorzien: dit wordt veroorzaakt door het uit de
cijfers vallenvan de btw-verhogingvan een jaar geleden. De effecten van de coronacrisis daarbovenopzijn niet
eenduidig. De aanbodschok kan (bepaalde) prijzen doen stijgen, devraagschok is juist deflatoir. In deraming
isverondersteld datde vraagschok uiteindelijk dominantis, maar de onzekerheid rond de inflatieraming is
duidelijk groter dan normaal. De olieprijsontwikkeling was deafgelopen maanden ook nog eens extra
turbulent door strategische manoeuvres tussen olieproducerende landen.

Desstatische koopkrachtontwikkeling is in doorsnee 2,2% voor 2020 en 0,8% in 2021, maar dit moet wel
met extrareserve worden geinterpreteerd. Doordat de lonen trager reageren dan de inflatie isde statische
koopkrachtontwikkeling ditjaar gunstig, voorvolgend jaar houden loon- en inflatieontwikkeling meer gelijke
tred. De vorig jaaraangekondigde lastenverlichting stuwt dekoopkrachtin 2020 verder op, de
lastenverlichting die bij de Augustusbesluitvorming is afgesproken, doet de koopkracht volgend jaar ook
stijgen. Hierbij kan echter niet genoeg benadrukt worden dat dit de statische koopkracht betreft, waarin geen
rekening wordt gehouden met de effecten van coronavia werkloosheid of een lagere omzet voor
zelfstandigen. In een uitzonderlijke crisisals dezeis dezeggingskrachtvan koopkrachtcijfers extra beperkt.

Ondanks het nieuwe pensioencontract worden in 2021 kortingen verwacht, de raming gaat ook uitvan
een oplopende premie. Bij het pensioenakkoordis dekortingsgrensvoor2021verlaagdvan 100% naar 90%.
Een aantal grote fondsen zitdaar op dit moment echter nog onder. In de raming is daarom sprakevan een
korting die een relatiefgrote groep mensen zal raken. De gemiddelde korting bij de fondsen diemoeten
korten, bedraagtin 2021 ongeveer2%. Uiteindelijk is de dekkingsgraad ultimo 2020 bepalend. De lage
premiedekkingsgraden als gevolg van de lagere rentevertalen zich bij een deel van de pensioenfondsen in
stijgende pensioenpremies.

Figuur1.7 Inhettweedegolfscenario verslechteren de overheidsfinanciénin 2021 verder
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Bron:CBS en CPB (link).
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Tabel1.1 Kerngegevens voor Nederland, 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021

mutaties perjaarin %

Internationale economie

Relevant wereldhandelsvolume goederen en diensten 3,7 5,4 3,3 3,3 -9,3 6,8
Concurrentenprijs (a) -2,7 1,1 -0,8 3,0 0,2 0,0
Olie prijs (dollars pervat) 43,8 54,3 70,9 64,3 a7 45,1
Eurokoers (dollar per euro) 1,11 113 1,18 112 1,12 1,14
Lange rente Nederland (niveau in %) 0,3 0,5 0,6 -0,1 -0,3 -0,3

Volume bbp enbestedingen

Bruto binnenlands product (bbp, economische groei) 2,2 2,9 2,4 1,7 -5,0 3,5
Consumptie huishoudens 1,1 2,1 2,2 1,5 -5,8 a,4
Consumptie overheid 1,3 0,9 17 1,6 3,9 1,9
Investeringen (inclusief voorraden) -6,7 4,2 3,9 3,6 -8,2 6,9
Uitvoervan goederen en diensten 1,7 6,5 4,3 2,7 5,2 4,7
Invoervan goederen en diensten -2,0 6,2 a,7 3,2 -3,6 5,8

Prijzen, lonen en koopkracht

Prijs bruto binnenlands product 0,5 1,3 2,4 3,0 1,7 1,5
Uitvoerprijs goederen en die nsten, e xclusief energie -1,3 1,3 0,9 1,0 0,6 1,1
Prijs goedereninvoer -4,5 3,6 2,2 -1,1 -3,9 0,9
Inflatie, ge harmoniseerde consumentenprijsindex (hicp) 0,1 1,3 1,6 2,7 1,4 1,4
Loonvoet bedrijve n (per uur) (d) 0,7 0,9 1,9 2,4 4,0 0,3
Cao-loon bedrijven (c) 1,5 1,5 2,0 2,4 2,5 1.4
Koopkracht, statisch, mediaan alle huishoudens 2,5 0,2 0,0 1,0 2,2 0,8
Arbeidsmarkt

Beroepsbevolking 0,4 0,8 1,2 1,6 -0,1 0,6
Werkzame beroepsbevolking 1,3 2,1 2,3 2,0 -1,0 -1,0
Werkloze beroepsbevolking (in duizend personen) 538 438 350 314 395 545
Werkloze beroepsbevolking (niveau in % 6,0 4,9 3,8 3.4 4,3 5,9
Werkgelegenheid (in uren) 2,4 2,4 2,6 2,2 -3,6 1,2
Overig

Arbeidsinkomensquote (niveau in %) 73,9 733 73,4 74,0 73,0 74,0
Arbeidsproductiviteit bedrijven (peruur) -0,2 0,6 -0,1 -0,5 -1,4 2,8
Individuele spaarquote (in % beschikbaarinkomen) (b) 3,9 3,0 3,2 3,1 9,2 71
Saldo lopende rekening (niveau in % bbp) 8,1 10,8 10,8 9,9 8,3 7.6

niveau in % bbp

Collectieve sector

EMU-saldo 0,0 1,3 1,4 1,7 -7,6 -5,1
EMU-schuld (ultimo jaar) 61,9 56,9 52,4 48,7 59,9 62,0
Collectieve lasten 38,4 38,7 38,8 39,3 38,0 387
Bruto collectieve uitgaven 44,0 42,9 42,8 42,4 50,3 483

(a) Goederen en die nsten, e xclusief grond- en brandstoffen.

(b) Niveau; beschikbaar gezinsinkomen is inclusief collectie ve besparingen.

(c) Voorheen contractloon bedrijven.

(d) De loonkostensubsidie NOW, e n de continuite its bijdrage in de zorg, hebben een opwaarts effect op de loonvoetmutatie bedriven
in 2020 van 2,0%-punt en een neerwaarts effectvan 1,5%-puntin 2021.
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De overheidsfinancién hebben het grootste deel van de klap opgevangen, met eenrecordtekortals
gevolg. De overheid trachtals stootkussen te fungeren door de begroting automatisch te laten mee ademen
bijeconomische tegenwind. Deze automatischestabilisatie heeft uitstekend gewerkt: degemiste
belastinginkomsten en extra WW-uitgaven verslechteren het saldo in 2020 met liefst 27,7 miljard.
Daarbovenop komen dan nog de extra uitgaven voor het actievesteunbeleid. Persaldo iserin 2020 een
historisch hoog tekortvan bijna 8%. In debasisraming zijn de kosten voor steunbeleid in 2021 duidelijk
kleineren zorgt de economische groeiweervoor meer belastinginkomsten (het herstelis door
verliesverrekening en progressiviteit in het belastingstelsel overigens niet evenredig). Daar staan wel extra
uitgaven en lastenverlichting tegenover. Hierdoor loopt het tekort in de basisraming in 2021 terug tot 5%. In
het tweedegolfscenariois verondersteld dat het steunbeleid geheel 2021 wordt gecontinueerd, en
verslechteren de belastinginkomsten verder. Het tekort op de overheidsbegroting komt dan in 2021 uitop
ruimg%.

De overheidsschuld blijft ook in het tweedegolfscenario te dragen, voorlopig zijn bezuinigingen of
lastenverzwaringen daarom niet nodig. De schuldratio looptin 2020 hard opdoor debovengenoemde
saldo-ontwikkeling en door het noemereffect van de krimpende economie. Het aan ondernemers verleende
belastinguitstel (dat nietzichtbaarisin de tekortontwikkeling) zorgt voor een stijging van deschuld in 2020 en
daling in 2021. Mede door ditverschil tussen kasritme en transactiebasis stabiliseert de schuldquote in de
basisramingvolgendjaaral. In het tweedegolfscenario loopt de schuldratio verder op tot72% ultimo 2021. Dat
is nog altijd een niveau dat geen aanleiding geeft tot zorg vanuit de economische literatuur. De schuldquote
lag in Nederland in het beginvan de jaren negentig hoger en ligtop dit moment in veel Europeselanden ook
duidelijk hogerzonder datdit totfinancieringsproblemen leidt. Voorlopig geeftde stand van de
overheidsfinancién dusgeen aanleiding om op korte termijn te bezuinigen, of de lasten te verhogen. Gezien
de uitzonderlijke laagconjunctuurzou dat het herstel onnodig belasten.?

1.2 Coronaklapraaktzwakke plek

De coronacrisis raakt nietiedereen even hard. Wat betekent dat voor de sociaaleconomische
ongelijkheid? Wie met een snelle blik naar de koopkrachtcijfers in deze raming kijkt, zalwellicht even met
zijn ogen knipperen: een dikke plus, tijdenshet slechtsteeconomischejaarooit? Het CPB is de eerste om dat
te relativeren: het gaatomstatische koopkracht, dielaat zienwat erin doorsnee gebeurt als de persoonlijke
omstandigheden niet veranderen: geen werkloosheid, geen gezinsuitbreiding, geen echtscheiding, enzovoort.
Puntis natuurlijk datjuistin eencrisisdie persoonlijke omstandigheden voorveel mensenverslechteren, en
datzitnietinditcijfer. Maar toch: hetkoopkrachtcijferlaat ook zien dater zelfs tijdens een crisisvan deze
omvang mensen zijn dieerin inkomenop vooruit gaan. De coronacrisis heeft door haaraard een heel
verschillende uitwerking op verschillende delen van deeconomie. Wie een vaste baan heeft in eensectordie
niet hard geraakt is (overheid, supermarkten, bezorgdiensten), ziet zijn besteedbaarinkomen dit jaar
waarschijnlijk stijgen. Wie als flexwerker of zelfstandigein de reisbranche of de evenementenindustrie werkte,
heeft een geheel ander perspectief. De vraag is of die ongelijke effecten persaldo ook invloed hebben op de
ongelijkheid: dragen desterksteschouders de zwaarste lasten, of komt deklap juist bij kwetsbare groepen
terecht?

Het effect van een pandemie op ongelijkheid kanin beginsel beide kanten op gaan, maar inditgeval is
een grotere ongelijkheid waarschijnlijk. Historisch gezien hebben pandemieén de ongelijkheid vaak
verkleind. Het sterkste voorbeeld daarvan iswellicht de pestepidemie van de veertiende eeuw, die volgens

?16e Studiegroep Begrotingsruimte (2020), Brief uits tel 16° Studiegroep Begrotingsruimte (link).
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economisch historici heeft bijgedragen aan heteinde van het stelsel van horigen en leenheren in Noordwest
Europa.3Maarditverliep op een wel heel grimmige manier: erwaren zoveel doden te betreuren dat de
overblijvende landarbeiders aanzienlijk meer onderhandelingsmacht hadden. Ook de Spaanse griep van een
eeuwgeleden — die het dodelijkst was onderrelatief jonge mensen, terwijl de Eerste Wereldoorlog ookal veel
slachtoffers had geéist— had een opwaartseffect opde lonen. COVID-19 eist vooralsnog gelukkig veel minder
slachtoffers dan dieeerdere pandemieén. Doordat de sterfte geconcentreerd is onder ouderen, ishet effectop
de beroepsbevolking relatief zelfsnog kleiner. De grootste economische gevolgen van de huidige pandemie
volgen daardoor niet zozeer uit deimpact op devolksgezondheid, als wel uit deinspanning om dezete
voorkomen: de contactbeperkingen diezijn opgelegd, en de maatregelen die mensen zelf in acht nemen om
hun blootstelling te beperken. Een vergelijking met meer recente, minder dodelijke epidemieén is daardoor
waarschijnlijk zinvoller. Onderzoek naar landen die relatief hard zijn geraakt door bijvoorbeeld SARS en MERS
laatzien datde inkomensongelijkheid toen juist toenam. ¢ Maar ook deze vergelijkingenzijn imperfect, alleen
aldoordatde schaalvan die epidemieén beperkterwas. Voor de uitwerking op ongelijkheidzijn naastde
specifieke kenmerken van het virus ook de bestaande institutionele en economische structuurvan belang.
Ook de beleidsreactie speelt een essentiéle rol. Om de effectenvan de coronacrisis op ongelijkheidin te
schatten, moeten we daarom preciezer kijken naarwie er het hardst wordtgeraakten hoeditin de
Nederlandse context uitpake.

Figuur1.8 Aantal slachtoffers corona niet vergelijkbaarmet eerdere pandemieén, ouder dan bij Spaanse griep

Geschat dodental wereldwijd Sterfte in Nederland naar leeftijd
% van wereldbevolking 9% van totale sterfte
50 70
6o
40
50
30 40

20 { 30

20

t

o * o
Pestv. Justinianus Zwarte Dood  Spaanse griep corona 0-19 20-29 30-39 40-49 50-64 65-79 80+
5401-542 1346-1353 1918-1920 t/m aug 2020 leeftijd
® midden W corona t/m aug 2020
T onder- en bovengrens Spaanse griep 1918

Bron:eigen berekeningen op basis van diverse schattingen van wereldwijde sterfte en bevolking (links); CBS en RIVM (rechts), (link).

Dat de macro-economische effecten van de gezondheidsschade beperktzijn, laat onverlet dat de
ziektelast niet gelijk is verdeeld. Er bestaat in Nederland een sterke samenhang tussen gezondheid en
sociaaleconomische positie. Hoger opgeleiden leven gemiddeld zesjaarlanger dan lager opgeleiden. Het
verschilin hoe lang mensen zich gezond voelen is zelfs veertien tot vijftien jaar.5 Leefstijl en aanleg spelen
hierbijeen rol, maarook de kwaliteit van de woonomgeving, zoals blootstelling aan luchtvervuiling. Door
deze uitgangspositie is hetaannemelijk dat COVID-19 leidt toteen toename van ongelijkheid. Mensen met een

3 Milanovic, B., 2016, Global ine quality: A new approach for the age of globalization, Cambridge, MA: Harvard University Press.
4Furceri,D.,P.Loungani,J).D. Ostry en P. Pizzuto, 2020, Will Covid-19 affect inequality? Evidence from past pandemics, Covid Economics,
12,pp.138-157 (link).

>Broeders, D.,D.Das, R.Jennissen, W. Tiemeijer en M. de Visser, 2018, Van verschil naar potentieel. Ee n realistis ch pers pectief op de
sociaale conomische gezondheidsvers chillen, WRR Policy Brief (link).

RAMING - Macro Economische Verkenning 2021 Paginai18van


https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/data-figuren-MEV2021-15sept2020.xlsx
https://cepr.org/file/9050/download?token=R4U7P5E8
https://www.wrr.nl/publicaties/policy-briefs/2018/08/27/van-verschil-naar-potentieel.-een-realistisch-perspectief-op-de-sociaaleconomische-gezondheidsverschillen

slechtere gezondheid lopen immers een hogerrisico om ernstig ziek te worden en om te overlijden.® Dit effect
wordt nog versterkt indien mensen met een lagere sociaaleconomischestatus ook eengroterrisico lopen om
aan deziekte te worden blootgesteld, bijvoorbeeld doordatze vaker beroepen hebben waarin thuiswerken
niet goed mogelijk is, meerzijn aangewezen op openbaarvervoer, in slechtere arbeidsomstandigheden
werken, of vakerin dichtbevolktewijken wonen. In de Verenigde Staten — waar dergelijke verschillen groter
zijn— bestaan hier grote zorgen over,” maar ook in Nederlandzijn eraanwijzingen dat dit het geval is, denk
bijvoorbeeld aan dewerk- en leefomstandigheden van werknemers (vaak arbeidsmigranten) inde
vleesverwerkende industrie.® De ongelijkheid in mentale gezondheid kan ook door coronaworden vergroot.
Lage inkomens, arbeidsongeschikten en uitkeringsgerechtigdengeven vakeraan dat ze zich bedreigd voelen
doorcorona.®

Figuur1.9 Gezondheid is ongelijk verdeeld, corona treft mensen metslechtere gezondheid harder
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Bron:CBS en RIVM (link).

Op de arbeidsmarktverdiept de coronacrisis de al bestaande breuklijnen. De Nederlandse arbeidsmarkt
kenmerkt zich door een scherpe tweedeling tussen mensen metveel en mensen metweinig baan-en
inkomenszekerheid. Datisop zichzelf geen nieuws, maar de coronacrisislaat opnieuwde kwetsbaarheid van
onze arbeidsmarkt zien. Het betekent dat het grootste deel van een economische schok wordt opgevangen
dooreen specifieke groep: uitzend-en oproepkrachten, zzp'ers. Bedrijven die debroekriem aanhalen, nemen
eerstafscheid van flexkrachtenen zzp’ers en verlengen tijdelijke contracten niet. Datisal te zien in decijfers:
dewerkloosheid is het scherpstopgelopen onder jongeren, omdat zij relatief vaak geen vast contract hebben.
Daarbijis het belangrijk om op te merken dat de keuze tussen vast en flexibel niet altijd geheel vrijwillig is.
Zelfstandigheid weerspiegelt in sommige sectoren eerder een gebrek aanonderhandelingsmacht.™

6 Zheng,Z,F.Peng,B.Xu,J.Zhao, H.Liu,J. Peng, Q. Li,C.Jiang,Y.Zhou,S.Liu, C. Ye,P.Zhang,Y.Xing, H. Guo en W.Tang, 2020, Risk
factors of critical & mortal COVID-19 cases: A systematic literature review and meta-analysis, Journdl of Infection, 81, pp e16—e25 (link).
"Blow, C.M., 2020, The racial time bomb in the Covid-19 crisis, The New York Times, 1 april 2020 (link).

8 Thuiswerken vindtin Nederland het meest plaats in het hoogste beroepsniveau. Zie CBS, 2020, ICT’ers werken vaakst vanuit huis
tijdens coronacrisis (link).

°Van Bochove, M., 2020, 0mgaan metangst, stress enrisico’s, In: G. Engbersen en T. Wentink (Reds.), Debedreigdestad, Rotte rdam:
Kenniswerkplaats Leefbare Wijken (link).

®Commissie Regulering van Werk, 2020, In watvoor land wille n wij werken? Naar een nieuw ontwe rp voor de regulering van werk

(link).
"Rijksoverheid, 2015, IBO zelfstandigen zonder personeel (link).
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Juistde groepen die de klap opvangen, lopen eenrelatief grootrisico op financiéle problemen. Onderde
risicogroep op dearbeidsmarkt bevinden zich vaker studenten, jongeren, migranten, alleenstaanden en
mensen met een relatief laag inkomen. Deze groepen hebben vaak weinig andere bronnen van
huishoudinkomen om op terug te vallen. 2 Daarnaast hebben mensen met relatieflageinkomens weinig
buffers. Een stresstest laatzien dat, als er geen Tozo was geweest, zo'n 10% van dezelfstandigen binnen drie
maanden de vaste lastenniet meer kan betalen wanneer hun inkomen wegvalt. 13

De crisis versterkt bovendien de effecten van discriminatie op de arbeidsmarkt: er is sprake van last-in-
first-out. Op de Nederlandsearbeidsmarkt issprakevan discriminatie: sollicitanten met een
migratieachtergrond ontvangen minder reacties danidentiek gekwalificeerdesollicitanten met een
Nederlandse achtergrond. Dit effect is het sterkst voor groepen met een niet-westerse achtergrond, eninhet
bijzondereen Afrikaanse of Arabische herkomst.*4 Doordat deze groepen opachterstand staan op de
arbeidsmarkt, hebben ze vaker een tijdelijk contract of uizendbaan. Zo zijn ze in hoogconjunctuur delaatsten
dieworden aangenomen, enin crisistijd de eersten dieer uitgaan.

Doordat het steunbeleid aangrijpt bij de bestaande situatie, vergroot het onbedoeld de ongelijkheid op
de arbeidsmarkt. De noodpakkettenzijn voortvarend uitde grond gestampt, maar dat kon alleen maar door
ze te baseren op de bestaande situatie. Bedrijven krijgen viade NOW-regeling compensatie voor hun
omzetverlies, zodat ontslagen kunnen worden voorkomen. Werknemers die zo in dienst blijven, maarvoor
wie weinig werk is, krijgen nual een halfjaar hunvolledigeloon doorbetaald, hetgeen ook internationaal
gezienroyaalis. Een loonoffer zou betere prikkels op heroriéntatie op een andere baan geven en wellicht ook
rechtvaardigerzijn, maar hierzitten uitvoeringstechnisch en juridisch veel haken en ogen aan.’> Maar
tijdelijke contracten worden nu vaakniet verlengd. Diewerknemers verliezen dusals eerste hunbaan, maar
hebben slechts kort recht op WW; de eerste ‘coronawerklozen’ belanden nu alin de bijstand. Voorverlenging
van hun WW-recht waren in dezecrisis goede (economische) argumenten aan te voeren, maar dithad een hele
separate administratievereist, waarvan de uitvoering lastig voorstelbaar is. Zelfstandigen krijgen via de Tozo-
regeling inkomenssteun, maarwel op minimumniveau en bovendien met een toets op partnerinkomen.
Hoewel het steunbeleid zowel noodzakelijk als ruimhartig is, heeft het als onbedoeld neveneffect dus datde
ongelijkheid op dearbeidsmarkt verder wordt vergroot.

Ook op lange termijn kan de coronacrisis de ongelijkheid vergroten doordat de al bestaande
kansenongelijkheid in het onderwijs wordt versterkt. Als je met een zilveren lepel in de mond wordt
geboren, zijn je kansen op eenvoorspoedige schoolcarriére en daarmee uiteindelijk een goed inkomen een
stuk beter.'® Het sluiten van de scholen tijdens de lockdown heeft deze al bestaande kansenongelijkheid
waarschijnlijk versterkt. Het schrappen van de eindtoetsin het primair onderwijs heeft er bijvoorbeeld voor
gezorgd datvooral leerlingen met een migratieachtergrond en kinderen van ouders met een lager inkomen- of
opleidingsniveaueen hoger schooladvies zijn misgelopen.'” Maar coronaheeft niet alleen deachtstegroepers
geraakt, het vergroot waarschijnlijk ook de ongelijkheid in de andere klassen. Thuisonderwijs is immers een
stuk lastigervoorwie klein behuisd is, minder de beschikking heeft over (digitale) leermiddelen en lager

Van denBerge, W.,S.Rabaté en L. Swart, 2020, Crisis op de arbeidsmarkt: Wie zitten erin de gevare nzone?, CPB coronapublicatie
(link).

B Vlekke, M., H-W.de Boer,). Wedaen A.van Geen, 2020, Stre sstest Huis houdens, CPB/AFM coronap ublicatie (link).

“Thijssen, L., M.Coenders en B.Lancee, 2019, Etnische Discriminatie Op de Nederlandse Arbeidsmarkt: Verschille n Tussen Etnische
Groepen En de Rol van Beschikbare Informatie over Sollicitante n, Mens en Maatschappij, 94, pp. 141-176.

" Jongen, E.enP.Koning, 2020, Lessen voor de NOW, CPB coronapublicatie (link).

® CPB, 2020, Ongelijke kansen zijn gemiste kansen, In: CPB, 2020, Centraal Economisch Plan 2020 (link).

7Swart, L., D.Visser,M.Zumbuehlen W.van den Berge, 2020, Schrappen eindtoets groep 8 kan ongelijkheid vergroten, CPB
coronapublicatie (link). Het schrappen van het centraal eindexamen heeft overigens een omgekeerd effect, dit bevoordeelt persaldo
leerlingen meteen niet-westerse migratieachtergrond en leerlingen met laag- en middelbaar opgeleide ouders. Zie Swart, L., D. Visser
en M.Zumbuehl, 2020, Effect schrappen centraal e xamen zonder aanvulle nde maatre gelen, CPB coronapublicatie (link).
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opgeleideouders heeft.’® Indicatiefin dit verband isonderzoek naar de zogenaamde ‘summerleaming loss’, dat
laatzien datleerlingendoor studieonderbreking vaardigheden verliezen, en dat dit effectsterker is bij
leerlingen met een bestaande leerachterstand.’ De betere scholen lijken er bovendien beterin geslaagd te zijn
hetafstandsonderwijs goed in te richten.2°

Figuuri.10Jongerenvangende grootste klap op, flexwerkisin enkele meest getroffen sectoren de norm
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Bron: CBS (link).

Watbetekent ditvoor beleidsmakers? De coronacrisis treft bestaande kwetsbaarheden in de Nederlandse
economie en versterkt bestaande kansenongelijkheid in het onderwijs. Op korte termijn kan de overheid de
meest getroffen groepen ondersteunen door te investeren in zaken als scholing en begeleiding naarwerk, en
doorhulp te bieden bij armoede en problematische schulden, het derde steunpakket bevatook dergelijke
elementen. 2 Bij onverhoopte nieuwe contactbeperkingen kanhet effectvan schoolsluitingen op
kansenongelijkheid wellicht explicieter worden meegewogen in de prioritering. Tegelijkertijd moet dergelijk
beleid — hoe nuttig ook — uiteindelijk gekwalificeerd worden als symptoombestrijding. De echte uitdaging is
omde onderliggende kwetsbaarheden zelf aan te pakken: het verkleinen van het onderscheid tussen vasten
flexibel werk, het tegengaan van schijnzelfstandigheid en discriminatie, het verkleinenvan verschillen in
volksgezondheid en arbeidsomstandigheden tussen mensen met een hoge en lage sociaaleconomische status.
Dat komtvoordeze crisis te laat, maar kan erwel voorzorgen dat eenvolgende crisis een weerbaarder
samenleving treft.

®Bol, T, 2020, Inequality in homeschooling during the Corona crisis in the Netherlands: First re sults from the LISS Panel, Working
Paper3o april2020 (link).

“Onderwijsraad, 2020, Ondervangen gevolgen coronacrisis voor het onderwijs (link).

**Onderwijsraad, 2020, Vooruit zie n voor jonge generaties (link).

*'Voorbeleidsopties zie CPB, 2020, Kansrijk arbeidsmarktbele id: Update actief arbeidsmarktbeleid (link) en CPB/SCP, 2020, Kansrijk
armoedebeleid (link).
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2 De Nederlandseeconomiein 2020
en 2021

2.1 Deinternationale economie

De mondiale economie wordtin 2020 hard geraakt door de coronapandemie. Het wereld-bbp daaltin
2020 met ongeveer 5% door de verschillende maatregelen die na hetuitbreken van de coronapandemie zijn
genomen. In 2021 herstelt de wereldeconomie zich met ongeveer 5%. Hiermee ligt deomvangvan de
wereldeconomie nog onder het niveau van 2019. In veel landen werden historisch dieptepunten bereikt in het
tweede kwartaalvan 2020, toen wereldwijd strikte maatregelenwaren genomen die grotedelen van de
economie stillegden. Hetvirus verspreidt zich in het derde kwartaal echterverder, inde VS envooral in een
aantal opkomende economieén zoals Brazlié, Zuid-Afrika, India en Rusland. Ditzet het verdere herstel van het
wereld-bbp in 2021 onder druk. In een scenario waarin er ook nog eens een tweede mondiale golf van de
coronapandemietoeslaat, zal de mondiale groei uiteraard opnieuw hard geraakt worden.

De Amerikaanse economie heeft een relatief kleinere dip gehad begin 2020, maar herstel wordt
gehinderd door hetvoortwoekeren van het virus. De VS is in vergelijking met de eurozone minderlangin
lockdown geweest, medewaardoor de productieval in het tweede kwartaal van 2020 metzo’n 8% ietsminder
diep is geweest dan voor de eurozone. De snelle herstart van de Amerikaanse economie heeftgeleid tot een
herstelvan detailhandelsverkopen naar grofweg het pre-coronaniveau. Half maart verlaagde deFed de rente
inde VS met 100 basispunten naar debandbreedte 0,0 — 0,25% en deregering kwam vrij snel met verschillende
begrotingsimpulsen, waaronder het Paycheck Protection Program en de Health Care Enhanement Act (samen zo’n 2%
bbp) en de ruimere CARES Act die ongeveer 10% bbp behelst. De snelle heropening van de economie heeft
echter ook bijgedragen aan het verdervoortwoekeren van hetvirus. In eenaantal staten zijn
contactbeperkende maatregelen van kracht geworden en is het consumentenvertrouwen weer ingezakt.
Hierdoorstaat het verdere herstelin 2020 onder druk. Ook het mogelijk (deels) wegvallenvan de
aanvankelijke krachtige begrotingsimpuls is een factorvan invloed op het verdere herstel.

De Chinese economie hersteltzich. Na heropening van fabrieken en winkels groeide de Chineseeconomie
volgens de officiéle statistieken inhet tweede kwartaal met 3,2% ten opzichtevan hetzelfde kwartaal vorig jaar.
Hiermee is het de eerste grote economiediegroei rapporteert sindsde uitbraak van de coronaviruspandemie.
Een aanhoudende daling van de detailhandel onderstreept echter de zwakte van de consumentenbestedingen.
De Chinese economie is aangezwengeld door discretionaire begrotingsmaatregelen van rond de 4,5% bbp,
waaronderversnelde uitbetaling van werkloosheidsverzekering, belastingvermindering en openbare
investeringen. De regering heeft ook stappen ondernomen om deverkrapping van de financiéle
omstandigheden te beperken, waaronder respijtmaatregelen om financiéle hulp te bieden aan getroffen
huishoudens, bedrijven en regio's die met terugbetalingsproblemen worden geconfronteerd. De Chinese
export heeft zich goedweten te herstellen na het begin van het jaar mede vanwege het verwerken van
achterstanden en een extra groeivan de uitvoervan farmaceutische producten (zie figuur 2.2, rechts).

Flinke daling van de economische groei in Europa in 2020 maar grote verschillen tussen landen. Het
coronavirus heeft de verschillende Europese landen verschillend geraakt, wat deels te verklaren is door het
gevoerde beleid met strengelockdownsin Italié en Spanje die in eenvroeg stadium hard geraaktzijn, en een
veellosserbeleid in Zweden dat later een snelle stijging van coronapatiénten meemaakte. Als gevolg lopen de
economische klappen dieze hierdoor hebben gekregen, ook uiteen. Dit s te zien aan dedieptes van het dal en
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deinhaalgroeivan het bbp.Zo is hetdalin de Scandinavischelandenrelatiefbeperkt gebleven, terwijl landen
als Spanje, Italié en Frankrijk zware klappen hebben gekregen. Ook het Verenigd Koninkrijk heeft behoorlijk
geleden onder de coronapandemie wat betreft aantal patiéntenen economische schade. Figuur2.1(links)
illustreert dit. Een opvallende uitzondering is Duitsland, datrelatiefminder hard is geraakt door corona, maar
waar de industriéle productie in juni toch nog 12% lager ligt. Vooral de Duitseauto-industrie heeft hetmoeilijk
gehad in de eerste helftvan hetjaar (figuur2.1rechts).

Als gevolg van de coronapandemie daaltin 2020 het bbp van de eurozone metzo’n 8% inreéle termen.
Met een groei van ongeveer 7% in 2021 is het herstel ook in 2021 nog niet compleet. Voor de tweede helft
van 2020 wordt een geleidelijk en onvolledig herstel geraamd geziende impact van contactbeperkende
maatregelen, tweede-ronde-effecten (zoals oplopende werkloosheid), de grote mate van onzekerheid, en de
achterblijvende externe vraag. Dezecijfers gelden voor de eurozoneals geheel maar, zoals gezegd, zijn er grote
verschillen tussen de eurozonelanden. In een aantal landen stijgen in juni de detailhandelsverkopen alweer;
zozijn ze in Nederland en Duitsland hersteld tot een niveau datietshogerligt danpre-corona, wat wijst op een
inhaalgroei nagedwongen besparingen tijdens de lockdowns. Maarin eenaantal Zuid- en Oost-Europese
landen liggen de detailhandelsverkopen in juni nog (ver) onder het pre-coronaniveau.

Om de klappen wat te verzachten hebben lidstaten verschillende begrotingsimpulsen ingezet. De EU-
landen hebben verscheidene maatregelen getroffen om de economiete stutten, variérend van
inkomensondersteuning en schuldenverlichting tot begrotingsbeleid.?? Daarnaast zijn delidstaten in juli
overeengekomen om sameneen herstelfonds (Next Generation EU) te financieren van zo’n 750 mld euro,
verdeeld oversubsidies en leningen die zullen worden verstrekt via een speciale herstel- en veerkrachtfaciliteit
(RRF) en een aanvulling op bestaande EU-begrotingsprogramma's. Ook is ereen pakket van ongeveer 540 mld
euro (4% bbp van de EU27) dat toestaat omvanuit hetEuropees Stabiliteitsmechanisme (ESM)
gezondheidsgerelateerde uitgaven te financieren (Pandemic Crisis Suppor); overheidsgaranties aan de Europese
Investeringsbank (EIB) te verlenen om met name het MKB te ondersteunen; en een tijdelijk op leningen
gebaseerd instrument (SURE) te gebruiken dat werknemersen banen moet beschermen, ondersteund door
garanties van EU-lidstaten. Echter, het invoeren van de verschillende maatregelen kost tijd en bestaande
uitvoeringsorganisaties in de verschillende Europese landen zijn veelal niet uitgerust om hoge aantallen
steunaanvragen te verwerken.

De ECB heeft daarnaast stevig verruimend monetair beleid gevoerd in maart. Eris een aanvullend
programma voor de aankoop van 750 mld euro aan particuliere en openbare effecten (Pandemic Emergency
Purchase Program of PEPP) geintroduceerd. Op 4 juni waren de zwakkere inflatievooruitzichten in de ECB-
projecties en de gewenste ondersteuning van de herstart van de economie na de coronaperiode aanleiding om
de omvang van het PEPP met 600 mld euro uit te breiden tot 1350 mld euro. De looptijd van het programma is
verlengd tot ten minste juni 2021 terwijl het aankoopritme flexibelis.

*Vooreenoverzichtzie het kader Coronapakketin perspectief in de juniraming 2020 (link).
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Figuur 2.1 Grote verschillen tussenlanden in industriéle productie (links); flinke klap auto-industrie Duitsland (rechts)
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Bron: Eurostat e n Statistis che Bundesamt (link).

Dewereldhandel krijgt een flinke klap in de eerste helft van 2020 en herstelt zich langzaam in 2021. De
wereldhandelsgroei isflink ingeklaptin het tweede kwartaal van 2020. De geraamde daling van 11,7% (op
jaarbasis) is historisch te noemen: de val tijdens definanciéle crisisin 2009 was kleiner, met10,2% (zie figuur
2.2, links). De valwordt gedreven door lockdownmaatregelen in vrijwel de gehele wereld, waardoorindustrie
endiensten vooreen deel stil kwamen te liggen. Na het versoepelen van de maatregelen in april en mei is de
handel weerwat teruggeveerd. Echter, namei lijkt het herstel weerwat te vertragen. De opleving van het
coronavirus in verschillendelanden speelt hier op korte termijn een rol in. Oplangere termijn speelt ook de
onzekerheid mee die door de coronapandemie wordt veroorzaakt. Hierdoorzijn bedrijven en huishoudens
terughoudend inhet nemen van aankoopbeslissingen met een langetermijnkarakter en blijven investeringen
envraag naarduurzame consumptiegoederen gematigd. Dit heeft een remmend effect op de
wereldhandelsgroei, omdatdiezwaar leunt op dehandelin machines en duurzame consumptiegoederen.
Daarbovenop komt ook het feit datsocial distancing-maatregelen de dienstenhandel onder druk blijven zetten,
waardoor, onderandere, internationaal vliegverkeer en toerisme op een lager niveaublijven liggen in 2020 en
2021.

De neergang van de relevante wereldhandel wordtin 2020 iets verzacht door snellere versoepeling van
maatregelen in grote delen van Europa. De relevante wereldhandel laat onderliggend een vergelijkbaar
patroon zien als de totale wereldhandel, maardedipin deeerste helftvan 2020isminderdiep dan dievan de
wereldhandel. Ditkomt omdat de eurozone relatief vioeg is getroffen door het coronavirus en ook vroeg
maatregelen heeft genomen. Na de versoepeling van de maatregelen in veel Europeselanden in april en mei
zijn het economisch verkeer en de handel sneller op gang gekomen, wat een snellere terugveervan de
relevante wereldhandel verklaart (zie figuur 2.2 links).
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Figuur 2.2 Relevante wereldhandelveert snellerop (links); import van medische goederenuit China stijgt (rechts)
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Bron: CPB en Eurostat (link).

Deinflatiein de eurozone islaag , maar trektiets aanin 2021. Door de lockdownmaatregelen ishet weg-en
vliegverkeer begin 2020 flink gedaald, en zal dat ook in de rest van 2020 laag blijven. Dit heeft samen met een
verzwakkende wereldeconomietot een enorme dalingvan de olieprijs geleid, wat weer een drukkend effect
heeft op deinflatiein 2020 en 2021 2. Ook de kerninflatie is gedaald door het terugvallen van de vraag naar
goederen en diensten door de coronacrisis. In augustusis hierdoor de Europese inflatie (HICP) voor het eerst
invierjaarnegatiefgeworden met eenprijsdalingvan 0,2%.2¢ In 2021 trekt deinflatie weerwat aan, maar blijft
nog (ver) onder de middellangetermijndoelstellingvan de ECB.

De internationale risico’s zijn vooral neerwaarts

e Eentweedegolfscenariokan verergerdworden als er geen afdoendevaccin beschikbaar komt.

e Dezeraming gaat uitvan eenBrexit met een soepele overgangsperiode eind 2020 met een
handelsakkoord. Een steedsaannemelijker neerwaarts risico isdater geen handelsovereenkomst ligt aan
heteind van 2020, wat de handel tussen het VK en de Europese Unie zal raken. Nederland, als open
economie datveel met het VK handelt, zal dan eenvan de grotere verliezers zijn (zie kader Brexit: deal or
no-deal?).

e Oplopende geopolitieke spanningen over handel en technologie, in verband met de vitslagvan de
verkiezingen in de VSen de toekomstige relatie van de VSen China, kunnen dewereldhandel negatief
raken. In dit kader kunnen ook dealgemene tendens naar meer protectionisme en de voorkeurvoor meer
autonomie (reshoring) gezien worden die de wereldhandel negatief raken.

e Eentweedegolfscenariomet aanhoudende economische ellende wereldwijd kan het financiéle systeem
onderdruk zetten.

Er zijn ook eenaantal opwaartserisico’s
o Deherstelgroei zou door vertrouwensherstel sneller kunnen plaatsvinden, waardoor ook dewereldhandel
sneller terugveert

3 De technische ramingen van wisselkoersen, olie prijze n en rentes zijn gebaseerd op data van week 29 (13-19juli). De ramingen van de
korte rente en de lange rente zijn gebaseerd op marktverwachtingen (respectie velijk re nte futures en forward swap rates). Zie Ji, K.en D.
Kingma, 2018, Forecasting long-term interest rates, CPB Achtergrondd ocument (link).

**Metname Duitsland, Italié en Spanje rapporteerden in augustus een negatieve inflatie. In Duitsland speelde ook een verlaging van
de btweenrol.
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e Wereldwijde aanvullende steunmaatregelen en overheidsinvesteringen kunnen de herstelgroei ook
positief beinvloeden.

Tabel 2.1 Internationale kerngegevens

2018 2019 2020 2021

mutaties perjaarin %

Volumes

Bbp wereld 3.7 3,0 -5,0 51
eurogebied 1,9 1,1 -83 6.5

Wereldhandelsvolume goederen en diensten 4,4 1,1 -11,7 6,3

Relevante wereldhandel goederen en diensten 33 3,3 -9,3 6,8

Inflatie e urozone (hicp) 1,8 1,2 0,5 11

Concurrentenprijs (euro) @) -0,8 3,0 0,2 0,0

niveaus

Overig

Eurokoers (dollar per euro) 1,18 1,12 1,12 1,14

Olieprijs (dollar per barrel) 70,9 64,3 a7 45,1

Lange rente Duitsland (%) 0,5 -0,2 -0,4 -0,4

(a) Goederen en die nsten exclusief grond-en brandstoffen.
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Brexit: no-dealvoor handel?

Zonder handelsakkoord tussenhet Verenigd Koninkrijk (VK) en de EU op 31december 2020 draait
de Brexit, ondanksde eerdere scheidingsovereenkomst, in feite uitop een no-deal scenario.
Ondanks de deadline ontbreekt overeenstemming op belangrijke twistpunten zoals visrechten in
elkaars wateren en regels voor een gelijk speelveld op gebieden van bijvoorbeeld staatsteun,
arbeidsrecht en milieunormen. Met het nieuwe middellangetermijn-graviteitsmodel van het CPB
(a) brengen we de gevolgen van een no-deal Brexit voor de goederenhandel en industriein kaart. De
dienstensector nemen we echter niet mee, alhoewel deze waarschijnlijk zwaar geraakt zal worden.
We nemen aan dat het VK geen nieuwe handelsovereenkomst sluit met niet-EU landen. Dit schetst
dus het slechts mogelijkescenario. De analyse is een aanvulling op de CPB policybrief uit2015 (b).

Een no-dealzal goederenhandel en de reéel toegevoegde waarde (TW) inEuropese landen flink
treffen, vooralin het VK zelf. Export van het VK zal bij een no-deal in totaal met bijna 19% afnemen
enTW metwel 7,5%. Alle EU-landen verliezen ook, maar kleine open economieén, zoals Ierland en
Nederland, worden relatief het hardst geraakt. Vergeleken met het VK blijft deimpactvoor
Nederland, meteen 2% exportdaling, echter beperkt.

Brexit: impact no-deal voor goederenhandel
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Bron:op basis van eigen berekeningen. De kaders geven 95% betrouwbaarheidsintervalle n weer (link).

Nederland kan een deel van hetverliesaan export met het VK, maar liefst 43%, ongedaan maken
doorverleggingvan de handel naar andere EU-landen. Dit komt doordat exporten van het VK
relatief duurderworden door dehogere handelskosten en duswordt Nederland competitiever ten
opzichte van het VK. Zo stijgt export naar Ierland met 13%, terwijl in absolute termen vooral handel
met de grote EU-landen toeneemt. Nederland exporteert ook meer naarlandenbuiten deEU, zoals
Japanende VS. Door handelsverlegging profiteren deze landen ook zelf van deno-deal Brexit.

De middellangetermijneffecten van een no-deal Brexit zouden nog deels bovenop deeconomische
schade van de coronapandemie komen. Ditbemoeilijkt mogelijk het economisch herstel na de
coronactisis op demiddellangetermijn voor zowel het VKals de EU.

(a) Zie Bollen, )., D.FreemanenR. Teulings, 2020, Analyse van handelsbeleid met een graviteitsmodel, CPB
Achtergronddocument (link).

(b) Zie Bollen, J., G. Meijerink en H. Rojas-Romagosa, 2016, Nederlandse kosten Brexit door minder handel, CPB Policy
Brief (link).
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2.2 DeNederlandse economie

2.2.1  Ongekende terugvalin de eerste helft van 2020; grote onzekerheid overomvang herstel
daarna
Door het coronavirus en de contactbeperkende maatregelen is het bbp afgenomen met10% in de eerste
helftvan 2020 ten opzichte van hetlaatste kwartaal van 2019. Dit is veel meer dan de grootstedalingen tot
nu toe: in het eerste kwartaal van 2009 en het laatste kwartaal van 2008 nam het bbpin totaal af met 4,2% en
in heteerste kwartaalvan 1979 en het laatste kwartaal van 1978 bedroeg de daling 3,2% (figuur 2.3 links). In het
eerste halfjaarvan 2020 vielengrotedelen van deeconomie stil door degenomen contactbeperkende
maatregelen vanwege de corona-uitbraak en doordat consumentenaankopen uitstelden. In totaal werd ruim
een kwartvan de werknemers direct geraakt door de overheidsmaatregelen rond het coronavirus.z> Eind juli
had 40% van de ondernemingen in het mkb gebruikgemaakt van een of meer coronamaatregelen.2 Door het
bijzondere karaktervan deze crisis draaiden andere delenvan de economie juist opvolle toeren
(bouwmarkten, supermarkten, online verkoop). De terugval ging gepaard met een dalingvan de
kapitaalmarktrentes en aanvankelijk ook met een scherpe valvan de aandelenkoersen (figuur2.4).
Aandelenkoersen begonnen eind maart alweer te herstellen, na steunmaatregelen door centrale banken en
overheden.

Figuur 2.3 Ongekende daling bbp inhet eerste halfjaar, maarwelkleiner daneldersin het eurogebied

Bbp-ontwikkeling per kwartaal Bbp-ontwikkeling
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Bron:CBS en Eurostat (link).

De economie bereikte het dieptepuntin april, waarna gedeeltelijk herstel volgde. Op maandbasisvielen
de meeste economischeindicatoren scherp terug in maart en april, waarna herstel volgde toen debeperkende
maatregelen geleidelijk werden afgezwakten winkels en horeca geleidelijk weer opengingen. Zo werd voor de
non-food detailhandelsverkopenin april het dal bereikt, met een daling van 16% ten opzichtevan eind 2019
(tabel 2.2). Daarnavolgde in meien juni, mede doordat erweer gewinkeld werd, forsherstel waardoorde
daling omsloegin eenstijgingvan 6% injuli ten opzichte van eind 2019. De terugval in de consumptie van
diensten was nogietsgroter, met een daling in aprilvan 18% tenopzichte van eind 2019, en het herstel daarna
was een stuk zwakker, doordat voor sommige diensten (vliegreizen, evenementen) nog steeds restricties

* (BS, 2020, Hoeveel mannen en vrouwen werken bij de getroffen branches?,17 april (link).
* (BS, 2020, Helft gesteunde mkb-bedrijve n gebruikt meer dan één noodregeling, 21 augustus (link).
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golden en consumenten terughoudend bleven. In juniwas de dienstenconsumptie nog altijd 9% lager dan
eind 2019. Erzijn ookindicatoren die pasvanaf juniin delift zaten. Zo begon de industriéle productie pas in
juni te herstellen enwas dit hersteliel. En erzijn indicatoren dienog helemaal nietin de lift zitten: opde
arbeidsmarkt is sprake van een aanhoudende verslechtering. (zie paragraaf 2.2.6).

Figuur 2.4 Rentes daalden verderin 2020, aandelenkoersen kelderden enherstelden daama deels
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Figuur 2.5 Herstel volgtna vrijeval inindustriéle productie en detailhandelsverkopen
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Bron: Eurostat (link).
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Tabel 2.2 Indicaties van omvang van de terugvalvan de Nederandse economie in 2020

% mutatie laatste Laatste waarneming % mutatie  Laatste
waarneming (ofdal) ofdal laatste waarneming
to.v. 2019 ge waarneming
kwartaal (a) t.0.v. 2019 ge
kwartaal (a)
Bestedingen en bbp (kwartaalreeksen)
Consumptieve bestedingen, huishoudens -13 (tweede kwartaal)
Consumptieve bestedingen, overheid -q (tweede kwartaal)
investeringen in vaste activa -12 (tweede kwartaal)
Uitvoervan goederen en diensten -11 (tweede kwartaal)
Invoervan goederen en diensten -10 (tweede kwartaal)
Bruto binnenlands product -10 (tweede kwartaal)
Bbp eurogebied -15 (tweede kwartaal)
Bestedingen en productie (maandreeksen)
Consumptie huishoudens -14 (april) -6 (juni)
w.v. diensten (incl. overige goederen) -18 (april) -9 (juni)
......duurzame goederen -16 (april) o (juni)
Detailhandelsverkopen -q (april) 6 (juli)
w.v. non-food -16 (april) 6 (juli)
Internetverkopen detailhandel (b) 69 (april) 38 (juli)
Autoverkopen (b) -59 (mei) -22 (aug)
Uitvoer goederen -18 (mei) -10 (juni)
Investeringen in materiéle vaste activa (b) -19 (mei) -6 (juni)
Invoer goederen -13 (mei) -7 (juni)
Industrié le productie -1 (mei) -6 (juli)
Productie bouw (bruto) -1 (mei) o (juni)
Arbeidsmarkt
Beroepsbevolking -1,5 (mei) 0,0 (juli)
Werkzame beroepsbevolking -1,7 (mei) -1,1 (juli)
Werkloze beroepsbevolking 32 (juli)
Werkloosheidspercentage 1,1 (juli)
Gewerkte uren -7 (tweede kwartaal)
Gewerkte uren per werkende -5 (tweede kwartaal)
Vacatures -30 (tweede kwartaal)
Uitzendwerk (b) -24 (23 maart-19 april) -16 (13 juli- 9 aug)
Vertrouwensindicatoren
Consumentenvertrouwen (CBS; ¢) -29 (mei) -27 (aug)
Producentenvertrouwen industrie (CBS; c) -32 (april) -9 (aug)
Producentenvertrouwen detailhandel (EC; c) -19 (april) o (aug)
Producentenvertrouwen diensten (EG; c) -53 (mei) -22 (aug)
Produce ntenvertrouwen bouwsector (EC; c) -21 (april) -12 (aug)

(a) Tenzijin de regel anders is vermeld.
(b) Ten opzichte van de overeenkomstige periode een jaar eerder.
(c) Mutatie in saldo van positieve en negatie ve antwoorden.
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Kader 2/2

Onzekerheidrondom de raming

De raming kent naast de onzekerheden door corona diverse reguliere economische onzekerheden,
zowelin de raming van de internationale economie, deinschattingvan de standvan de
conjunctuur, als de doorwerking van binnenlandse enbuitenlandse ontwikkelingen opde
Nederlandse economie. Onderstaande figuren maken een breed palet aan onzekerhedenzichtbaar
met fan charts rondom de puntvoorspelling voor debbp-groei, inflatie (hicp), werkloosheid en het
feitelijke EMU-saldoop basisvan gemiddelde ramingsfouten in het verleden (a). De violette lijn
betreft de realisaties (2015-2019) en de puntvoorspellingen— de meest waarschijnlijke voorspelling
—voor2020 en 2021. Rondom het centrale pad wordt een waaiervan betrouwbaarheidsintervallen
getoond door de reguliere economische onzekerheden. Daarbovenop komt de forse onzekerheid
als gevolg van de coronacrisis.

Onzekerheid rondom de raming geillustreerd met fan charts op basis van historische mmingsfouten.
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Bron:CBS, CPB (link).
(a) Zie vooreen toelichting Wind, J. de, K. Grabska en D. Lanser, 2015, Onzekerheid rondom CPB-ramingen, in kaart

gebracht met fan charts, CPB Achtergronddocument (link). De methode gaat uit van symmetris che op- en neerwaartse
risico’s op basis van historis che ramingsfouten.
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De bbp-daling isin Nederland kleiner dan elders in het eurogebied. De bbp-daling tussen het vierde
kwartaalvan 2019 en het tweedekwartaalvan 2020 is10% voor Nederland tegen 12% in Duitsland, 23% in
Spanje en 15% gemiddeld in het eurogebied. (figuur2.3rechts). De minder grote daling in Nederland komt
doordatde corona-uitbraak hierlater begon en door de minder stringente maatregelen dan in Zuid-Europa. 7
Ook de bedrijfstaksamenstelling speelt een rol. Zo is Nederland minder dan Zuid-Europa afhankelijk van
toerisme. Ook werd Nederland minder geraakt dan Duitsland door het stilleggenvan de autoproductie. En
mogelijk was de dalinginNederland kleiner door desnellere uitbetaling van budgettaire noodmaatregelen en
de grotere mogelijkheden voor thuiswerken eninternetaankopen. 2 De minder grote effectenin Nederland
komen nietalleen tot uitdrukking in de bbp-cijfers maar ook in de cijfers voor bijvoorbeeld de industriéle
productie en detailhandelsverkopen (figuur2.5).

De onzekerheid over de economische ontwikkeling in de komende kwartalen is zeer groot; daarom is
naast de basisraming ook een scenario uitgewerkt met een tweede coronagolf (figuur 2.6). Inde
basisraming ontwikkelt in Nederland en elders de pandemie zich zodanig dat er geen nieuwe maatregelen
nodig zijn die deNederlandse economie schaden. In het tweedegolfscenario gaan we uitvan een nieuwe
coronagolfin 2020, diezalleiden tot substantiéle herinvoering van contactbeperkende maatregelen en tot
meervoorzichtigheid bij consumenten en bedrijven. Verminderde productiemogelijkheden gaan dan
opnieuwsamen metvraaguitval. De ontwikkelingvan de pandemie is zeker niet de enige onzekerheid rond de
basisraming. Hoe de corona-uitbraak doorwerkt op deeconomie staat niet vast. Verder blijven het
Amerikaanse handelsbeleid en de toekomstige handelsrelatie tussen het VK en de EU een bronvan
onzekerheid. Zie voor de reguliere onzekerheid ook het tekstkader ‘Onzekerheid rondom de raming ‘.

Figuur 2.6 Bbp-volume en werkloosheid in de basisraming en inhet tweedegolfscenario
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Bron:CPB en CBS (link).

*" De stringency-index van de universiteit van Oxford wijst voor Nederland voor de periode midden-maart tot en met midden-meiop
minderstringente maatregelen danin Zuid-Europa. Zie University of Oxford, 2020, Corona-virus government re sponse tracker (link).
28 Uit Eurostat-data (link) blijkt dat Nederland het hoogste percentage huishoudens met een internetverbinding heeft (in 2019 98%, EU:
90%), Nederland gedeeld vierde is met personen die in de laatste drie maanden een online aankoop deden (in 2019 70%; EU: 53%);
Nederland het hoogste percentage personen heeft datten minste eens per week thuiswerkt (in 2018 20%; EU:10%).
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In de basisraming houdt hetin mei ingezette herstel aan, wat tot uitdrukking komtin een zeer sterke
stijging van het bbp in het derde kwartaal.> Dit geldt voor de binnenlandse bestedingen, maar ook voorde
uitvoer. De productie en bestedingen veren op door de heropening van bedrijven na de lockdown en door
minder beperkingen voor consumenten.

Van een V-curve is echter geen sprake: het herstel is veel minder scherp dan de daaraan voorafgaande
daling. Dit komt doordat de pandemie niet voorbij is en doordat de contactbeperkingendie het aanbod van
bepaalde diensten beperken, niet helemaal verdwijnen en doordathuishoudens aanschaf van niet-essentiéle
goederen en diensten uitstellen vanwege de vrees om besmet te rakenen vanwege de economische
onzekerheid. Het herstel wordt ook afgezwakt doordat de lockdown tot inkomensvetlies en banenverlies heeft
geleid, ondanksde snel genomen overheidsmaatregelen. Inkomensverlies in combinatiemet aangetast
consumentenvertrouwen beperkt het herstel van de particuliere consumptie. Eendeelvan de huishoudenszal
doorde toegenomen onzekerheid uit voorzorg extra willen sparen. Bedrijfsinvesteringen staan onder druk
doorsombere omzetverwachtingen en lagere cashflows. Ondanks het omvangrijke steunpakket zullen
bedrijven failliet gaan, met negatieve effecten op de bedrijfsinvesteringen. Vergelijkbare effecten spelen ook
voorde consumptie en investeringen inde rest van Europa en in de VS. Het gevolg daarvanvoor Nederland is
datde relevante wereldhandel en de Nederlandse uitvoer maarin beperkte mate herstellen.

Figuur 2.7 Bbp en bestedingen per jaarin de basisraming, 2008-2021

Groeibijdragen bestedingen (a)

%b-punt bbp-groei

-

2009 20m 2013 2015 2017 2019 2021

W consumptie huishoudens overheidsbestedingen
investeringen in woningen M uvitvoer
W bedrijfsinvesteringen = = bbp-groei

(a) De finale en gecumuleerde intermediaire invoer zijn in mindering gebracht op de bestedingscategorieén.
Bron:CBS en CPB (link).

Ondanks het herstel in de tweede helftvan het jaar daalt het Nederlands bbp ditjaar met 5%, een
ongekende afname. De grootste voorgaande dalingen, buiten die door de Tweede Wereldoorlog, waren 3,7%
in2009 en 3,6% in 1931.3° Het lopend jaarwordt daarmee het zevende naoorlogse jaar met een bbp-daling.
Ookvoorde afzonderlijkebestedingscategorieén is de afname jaar op jaar uitzondetlijk: 6% voor consumptie
huishoudens, 9% voor de bedrijfsinvesteringen en 5% voor de uitvoer. Alleen de overheidsbestedingen laten
een toename zien (4%).

*De raming is gebaseerd op deeconomische data die op 10 augustus bekend waren. De te chnis che veronderstellingen voor re ntes,
wisselkoersen en energieprijze n zijn gebaseerd op data voor week 29 (13toten met1gjuli). Wat betreft beleid is de raming gebaseerd
op de ontwerpbegroting zoals gepresenteerd op Prinsjesdag.

3°(CBS, 2014, Nationale rekeningen; historie 1900 - 2012, Statline (link).

3'CPB, 2019, Zeventig jaar conjunctuurgolven, tekstkader in de Macro Economische Verkenning 2020 (link).
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In de basisraming volgt op de bbp-daling van 5% in 2020 een bbp-stijging van 3,5% in2021; in het
tweedegolfscenario neemt het bbp volgend jaar verder af (tabel 2.3). Dit onvolledige herstel komt vooral
doorde economische doorwerking van de gigantischeeconomische klapdoorde corona-uitbraak. De
oplopende werkloosheid en de onzekere toekomst maken consumenten terughoudend. Bedrijven stellen
investeringen uitvanwege de lage bezettingsgraad en onzekere omzetverwachtingen. Het herstelvan de
binnenlandse bestedingen en van debuitenlandse vraag is daardoor beperkt. De investeringen in woningen
nemen volgend jaarzelfs verder af (zie paragraaf 2.2.5). Door het onvolledige herstel nemen, gemeten overde
twee jaar, alle particuliere bestedingscategorieén af, met 2% voor consumptie huishoudingen, met 4% voorde
bedrijfsinvesteringen en met 1% voor de uitvoer. Het bbp neemt over die twee jaaraf met 2% eniseind 2021
nog steeds lager dan eind 2019 voor de corona-uitbraak.

Tabel 2.3 Basisraming en tweedegolfscenario, 2019-2021

2019 2020 2021 2019 2020 2021
basisraming twe edegolfscenario

Bruto binnenlands product (bbp, economische groei, %) 1,7 -5,0 3,5 1,7 -6,1 -2,8

Werkloze beroepsbevolking (niveau in % 3,4 43 5,9 3,4 4.4 8,5

EMU-saldo (niveau in % bbp) 1,7 -7,6 -5,1 17 -8,3 -9.3

EMU-schuld (ultimo jaar, niveau in % bbp) a8,7 59,9 62,0 a8,7 61,2 72,

Een tweede coronagolf en een nieuwe lockdown zouden economisch fors negatief uitpakken. Na de
initiéle opleving inhet derde kwartaal nemen bbp en bestedingen weer sterk af (tabel 2.3 en figuur2.6).
Bedrijven die in deeerstegolf hunbuffers alhebben aangesproken, krijgen hetzwaar te verduren inde tweede
coronagolf. In productieketens ontstaan weer gaten door gesloten leveranciers met negatieve effecten op de
productie. Doordat er tegelijkertijd een tweede golf isin het buitenland, valt ook de uitvoer terug. In dit
scenario daaltjaarop jaargezien het bbp in 2021 met 3,5% en loopt de werkloosheid op tot8,5% van de
beroepsbevolking. Banken kunnen via oplopende oninbare leningen in de problemen komen.* Daardoor
wordt de kredietverlening aan bedrijven bemoeilijkt, met negatieve effecten op de bedrijfsinvesteringen en op
de woningbouw. Dit gaat gepaard met dalende huizenprijzen, wat de bestedingen van huishoudens verder
onderdruk zet. De tegenvallende uitvoer werkt samen met sombere verwachtingen van bedrijven en
haperende kredietverlening negatiefdoor op de bedrijfsinvesteringen. Het herstel van de arbeidsmarkt blijft
uit, waarbij bedrijven verder zullen snijden in de werkgelegenheid van zowel vaste als flexibele
arbeidskrachten.

De ongekende bbp-daling gaat gepaard met een daling van de arbeidsproductiviteitin 2020. V oor
bedrijven neemt in de basisraming de arbeidsproductiviteit per gewerkt uur af met1,4% in 2020. Deze daling is
standaard bij het beginvan recessies, doordat bedrijven met vertraging het aantal arbeidsplaatsen aanpassen
aan het productieniveau. De arbeidsproductiviteit wordtberekend op basis van het aantal gewerkte urenen
niet op basis van het aantal betaalde uren. het CBS heeft om het aantal gewerkte uren te bepalen het aantal
betaalde uren aangepastvoor het effect van de loonkostenmaatregelen NOW en Tozo. Als de
arbeidsproductiviteitberekend zouzijn met het aantal betaalde uren, zou de daling groter zijn geweest.
Volgendjaarveert de arbeidsproductiviteit weer op en stijgt die naarverwachting met 2,8%. Dit pastin het
patroon van vorige recessies waar met vertraging de werkgelegenheid wordt verlaagd gezien het lagere
productieniveau. Daarbij komt dat de loonkostenmaatregelen worden teruggeschroefd.

32 CPB, 2020, Risicorapportage Financiéle markten 2020, 2 juni (link).
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De arbeidsinkomensquote is in 2021 onveranderd ten opzichte van 2019. De arbeidsinkomensquotewordt
geraamd op 74% in 2021, gelijkaan dequote in 2019 en marginaal boven het gemiddelde van de afgelopen
twintig jaar(73,4%). Loonsom en kapitaalinkomensworden in 2020 sterk beinvloed door de zeer omvangrijke
loonkostenmaatregelen NOW en Tozo en voor dezorgsector door de continuiteitsbijdrage voordezorg. Inde
tweede helftvan 2021 vervalt deze ondersteuning. Deze omvangrijke subsidiestromen makende raming van de
arbeidsinkomensquote onzekerder dan gewoonlijk.

2.22 Uitzonderlijk daling van de uitvoer in 2020

De Nederlandse uitvoer is in de eerste helft van 2020 zeer scherp gedaald. Ondanksal enig herstel in juni
was de uitvoervan goederen en dienstenin het tweede kwartaal 10% lager dan inhet laatste kwartaal van 2019.
Ookde invoerzakte 10% in. Hoewel de corona-uitbraak en de lockdowns in eerste instantie consumenten
raken, blijft de Nederlandsebuitenlandse handel dus niet buiten schot. De daling in het eerste halfjaaris
vergelijkbaarmetwat tijdensde grote recessie gebeurde, toen in het vierdekwartaalvan 2008 en het eerste
kwartaalvan 2009 de uitvoer afnam met 12% en de invoer met 11%.

Het herstel vanaf het tweede halfjaar wordt gedempt door langdurende negatieve effecten op de
dienstenhandel. Door de afzwakking van de beperkende maatregelen zijn economischeactiviteiten na april
weer toegenomen en ditwerkt positief door op de Nederlandsein- en uitvoer. Beperkend bij dit herstel is de
handelin internationale diensten. Het internationale reisverkeer en toerisme blijven volgend jaarrelatief
zwak doorrestricties en terughoudendheid bij consumenten en bedrijven; uitvoervan investeringsgoederen
en duurzame consumptiegoederen blijven zwak doordat bbp en consumptie nog niet terug zijn op het niveau
vanvoorde crisis. De uitvoervan goederen en diensten neemt naar verwachting volgend jaar toe met 4,7%, na
een daling mets,2%in 2020.

Bruto internationale inkomensstromen worden geraakt door de coronarecessie. De recessie leidt tot
minderdividend en lagere ingehouden winsten van buitenlandse dochterondernemingen. Dit raakt zowel de
inkomende als de uitgaandeinkomensstroom negatief. Het effect op het saldo van de inkomensstromen is
ongewis. In 2019was ereen licht overschot, dat naarverwachting dit jaar verdwijnt.

Figuur 2.8 Buitenlandse handelhereeft de grote recessie (links); overschot lopende rekening loopt terug (rechts)

Uitvoer en relevante wereldhandel Saldo lopende rekening
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= relevant wereldhandelsvolume = wederuitvoer W inkomens (a) diensten
binnenslands geproduceerde uitvoer uitvoer diensten overige goederen = lopende rekening
W energie

(a) Inkomens' betreft hier primaire inkomens en inkomensoverdrachten.
Bron:CBS en CPB_(link).
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Het overschot op de lopende rekening loopt terug van 9,9% bbp in 2019 naar 7,6% bbp in2021. Dit komt
doordatde uitvoer zwaarder dan deinvoerwordt getroffendoor het verdwijnende overschot bij de primaire
inkomens. Een overschotvan 7,6% bbp blijft in historisch en internationaal opzicht zeer omvangrijk.

Tabel 2.4 KerngegevensNederandse in- en uitvoer, 2019-2021

2019 2019 2020 2021
waarde in mld euro mutaties perjaarin %
Invoervolume goederen en diensten 590,7 3,2 -3,6 5,8
Invoerprijs goederen en diensten -0,3 -2,2 1,2
w.v. goederen exclusief e nergie 359,8 -0,1 0,9 0,5
Energie 65,9 -6,1 -31,4 4,2
Diensten 164,9 1,9 2,4 2,2
Uitvoervolume goederen en diensten 675,2 2,7 -5,2 4,7
w.v. binnenslands geproduceerde uitvoer 205,2 -3,2 -3,6 4,3
Wederuitvoer 236,1 6,9 -3,6 5,8
Energie 52,6 3.6 -9.3 4,2
Diensten 181,2 4,3 -7.9 4,0
Relevant wereldhandelsvolume 33 -9,3 6,8
Handelsprestatie (a) -0,6 a4, -2,
Marktprestatie (b) -6,5 5.7 -2,5
Uitvoerprijs goederen en die nsten exclusief energie 1,0 0,6 1,1
Concurrentenprijs 3,0 0,2 0,0
Prijsconcurre ntie positie (c) 2,0 -0,4 -1,1
% bbp
Saldo lopende rekening 9,9 83 7.6

(a) Uitvoervolume goederen en diensten minus relevant wereldhandelsvolume.
(b) Binnenslands geproduceerde goederenuitvoer minus wereldhandelsvolume.
(c) Concurrentenprijs minus uitvoerprijs goederen en diensten exclusief energie.

2.23  Onvolledig herstel consumptie huishoudens in 2021 na sterke daling in 2020

De consumptie van huishoudens is in de eerste helft van 2020 fors geraakt door de corona-uitbraak.
Ondanks alenig herstel in mei en juni was deconsumptiein het tweede kwartaal 13% lager danin hetlaatste
kwartaalvan 2019. De verschillen tussen uitgavencategorieén zijn groot. Niet alle uitgaven werden in gelijke
mate beinvloed door beperkende maatregelen en terughoudendheid van consumenten. Vooral de consumptie
van diensten beleeft een ongekende val, terwijl de duurzame consumptie in juni alweervolledig hersteld was
ende uitgaven aan voedingsmiddelen aan het beginvan de uitbraak zelfs toenamen als substituut voor
restaurantbezoek(figuur2.g rechts). Naarverwachting daalt de consumptiedit jaar met 5,8%, gevolgd door
eensterk herstelvan 4,4% in 2021. Daarmeeis het herstel onvolledig. Dit komt mede doorvoorzichtigheid bij
huishoudens, zowel vanwege de pandemie als vanwege de verslechterde economische situatie.

De combinatie van restricties op consumptie en relatief stabiele inkomens zorgtvoor een hoge
spaarvoet bij huishoudens. In een tijd waarin activiteit en gewerkte uren sterk afnemen, blijven de inkomens
van huishoudensbehoorlijk op peil door overheidsmaatregelen in de vormvan loonkostensubsidies en
inkomensondersteuning. Dit geldt voor het totaal van huishoudens, maar niet voor huishoudensdieeen flink
inkomensverlies kennen (zie ook hoofdstuk 1.2). De combinatie van onderconsumptie en inkomensstabiliteit
leidt tot een flinke oploopvan de besparingen van huishoudens, van 3,1% van het beschikbaar inkomen tot
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9,2% in2020. Nederlandisniet uniek indezescherpestijging van de individuele spaarquote. Ook elders
zorgen restricties op consumptie en relatief stabiele inkomens voor een hoge spaarquote.»Voorzichtigheid
bij huishoudens houdt despaarvoet volgend jaarvoorlopig nog hoog, op 7,1%.

Figuur 2.9 Uitzonderlijke consumptiedaling, maargrote verschillen tussen uitgavensoorten
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Bron: CBS en CPB; re chts seizoencorrectie door het CPB op basis van CBS-cijfers (link).

Figuur 2.10Consumentenvertrouwen (links) en spaarquote (rechts)
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Bron: CBS (link).

33 Statistische n Bundesamtes, 2020, Bruttoinlands produkt: Ausfthrliche Ergebnisse zur Wirtschafts leistung im 2. Quartal 2020, 25
augustus (link); U.S. Bureau of Economic Analysis, 2020, Personal Income and Outlays, July 2020, 28 augustus (link).
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Tabel 2.5 Consumptie, inkomen en besparingen van huishoudens, 2019-2021

2019 2019 2020 2021
waarde in mid euro volume mutaties perjaarin %
Consumptie
Vaste lasten (a) 97 1,4 0,0 2,0
Overige consumptie 257 1,5 -8,0 5,4
Totale consumptie 355 1,5 -5,8 4.4
Reéel beschikbaar gezinsinkomen
Arbeidsinkomen 208 2,2 -0,3 1,2
Uitkeringsinkomen 88 13 3.7 4,0
Overig (b) 72 -0,5 1.3 1.4
Totaal reéel beschikbaarinkomen 367 1,4 0,9 1,9
Besparingen % beschikbaar gezinsinkomen (c)
Individueel 12 3.1 9,2 71
Collectief (d) 27 6,9 6,5 71

(a) Aardgas, woningdiensten en niet-verzekerde zorg.

(b) Rente- en dividendbaten, toe gere kend inkomen uit eigen woning en niet-uitgekeerd beleggingsinkomen van
leve nsverze keringsmaats chappijen.

(c) Inclusief colle ctie ve besparingen.

(d) Saldo pensioenpremiesen pensioenuitkeringen.

2.2.4 Bedrijfsinvesteringen hard geraaktdoor economische teruggang

De bedrijfsinvesteringen gingen fors onderuit door de corona-uitbraak. De bedrijfsinvesteringen waren in
het tweede kwartaalvan 2020 9% lager dan in hetvierde kwartaal van 2019. Een sterke reactie van de
bedrijfsinvesteringen op een daling van de productie is gebruikelijk, maar desnelheid van de reactie is
verrassend, omdatvoorveel investeringen lange levertijdengelden en inNederland debouwsector niet
geraaktwerd door een lockdown met daardoor bescheiden effecten op de investeringen in gebouwen. Grote
onzekerheid over de toekomstige vraag en productieomstandigheden, tot uitdrukking komendin laag
producentenvertrouwen, en de gekelderde bezettingsgraad zetten de investeringen inde komende kwartalen
onderdruk. (zie figuur2.11)

Ondanks oplevingen in activiteit en vertrouwen, herstellen investeringen maar mondjesmaat. Sinds mei
is de economische activiteitweer flink aangetrokken en keert het producentenvertrouwen terug. Desondanks
blijft de bezettingsgraad laag, en de onzekerheid hoog, waardoor investeringen behootlijk achterblijven bij
pre-coronaniveaus. Daarbij komt dat deleencriteria tijdens de coronacrisis zijn aangescherpt, 3 al geeft
tegelijkertijd uitstel van aflossingendoor banken en het bieden van leningen of meer kredietruimte de
mogelijkheid ominvesteringen te continueren. Naar verwachting blijft hetherstel beperkt tot eengroei van
de bedrijfsinvesteringenmet 7% in 2021, na eendalingvan 9% in 2020 (tabel 2.6).

3¢ DNB, 2020, Statistisch Nieuws bericht: Banken: “acceptatie crite ria voor bedrijfs kredie ten en hypotheken aangescherpt”, 14 juli (link).
3 NVB, 2020, Financiering bedrijven door banken in coronatijd stijgt naar 22 miljard euro, persbericht, 7 augustus (link).
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Figuur 2.11 Bedrijfsinvesteringen negatief geraakt door lage bezettingsgraad en zwak producentenvertrouwen
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Bron: CBS (link).
Tabel 2.6 Investeringen bedrijvensector, 2019-2021
2019 2019 2020 2021
waarde in mld euro volumemutaties perjaarin %
Bedrijfsinvesteringen (exclusief voorraden) 102,4 6,9 -8,9 6,8
Investeringen in woningen 40,4 1,6 -5,0 -3,1
niveau in %
Kapitaalinkomensquote bedrijven (a) 26,0 27,0 26,0
Investeringsquote (b) 17,7 17,1 17,8

(a) Ditis 100 minus de arbeidsinkomensquote.
(b) In procenten van de bruto toegevoegde waarde tegen basis prijze n (exclusief onroerendgoedsector).

2.25 Noggeencrisis op de woningmarkt, maar de toekomst is onzeker

Doordat de coronapandemie vertraagd haar weg naar de woningmarktvindt, stijgen huizenprijzen dit
jaar nog en blijft het aantal transacties op peil. Huizenprijzen liggen in het tweede kwartaalvan 20207,5%
hogerdanvorigjaar (figuur2.12 links). Na de zomer zal de groeivan de huizenprijzen naarverwachting
afnemen, maardoorde groeieerder dit jaar stijgen huizenprijzen in heel 2020 met naarverwachting 6%. In de
eerste helftvan 2020 ligt hetaantal transactieshoger dan in dezelfde periode in 2019 (figuur 2.12 rechts). Door
het sterk gedaalde aantal te koop staande woningen zal het aantal transacties in detweede helft van hetjaar
echterdalen. Daardoor blijft het aantal transacties ditjaar ongeveer gelijk aan dat van vorig jaar.

Vanafvolgend jaar koelt de woningmarkt af, doordat bestedingen van huishoudens onder druk staan
vanwege de stijgende werkloosheid, daling van hetbbp, endoor delagere bevolkingsgroei. De lage rente
blijft wel een positieve bijdrageleveren aan devraag naarwoningen. De vertraagdereactie op macro-
economische ontwikkelingen iskarakteristiek voor de woningmarkt. Ten opzichte van de crisisin 20082013
lijken economische gevolgen voor de woningmarkt mild. Dit komt doordat de woningmarkt krap isen erde
komende jaren minderwoningen worden opgeleverd dan de demografische vraag. De hoge prijsgroeivan de
afgelopen jarenslaatomin een prijsdalingvan 2% in 2021. Het aantal transacties daalt volgend jaar met 9,5%.
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Door devanaf 2013 in stappen ingevoerde maximale loan-to-value (LTV) ratio (die vanaf 2018 100%
bedraagt) en door de aflossingsverplichting zijn huishoudens nu beter bestand tegen een afkoelende
woningmarkt. Doordat starters nu een lagere hypotheek ten opzchtevan de woningwaarde hebben, zal een
afkoelende woningmarkt minder snel tot onderwaterhypotheken leiden. Huishoudens die al langer een eigen
woning bezitten, hebben de afgelopen jaren geprofiteerd van hoge prijsstijgingen. In alle regio’sliggen
nominale huizenprijzen nu hoger dan bij devorige top. In devier grote stedenliggen de nominale prijzen 46%
hogerdanin het najaarvan 2008.In Amsterdamis dit 55%. Nominale huizenprijzen liggen nugemiddeld 17%
hogerdanin hetnajaarvan 2008, maarreéle prijzenliggen nog ongeveer3% lager.

Figuur 2.12 Huizenprijzen (links), aantal transacties (rechts)
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Bron:CBS en CPB (link).

Door de gevolgen van de coronapandemie en de eerdere stikstof- en PFAS-problematiek staan
woninginvesteringen dit jaar onder druk. Woninginvesteringen zijn in het tweede kwartaal van 2020 met
9,3% gedaald ten opzichtevan een kwartaal eerder, en met 6,9% ten opzichtevan hetzelfde kwartaal vorig jaar
(figuurz2.13 links). In 2020 dalen de woninginvesteringen met 5,5% en in 2021 met nog eens 2,5%. Stikstof- en
PFAS-problematiek leidden in 2019 tot vertragingen in de vergunningverlening, wat ook zonder de
coronapandemieditjaar tot een kleine daling van woninginvesteringen zou hebben geleid. Daarnaast heeft de
coronapandemiedirecte gevolgen gehad voor sommige projecten die in uitvoering zijn, en heeftdiegeleid tot
minder nieuwe opdrachten en offerteaanvragen. Ook hebben contactbeperkende maatregelen de
bestemmingsproceduresen de bouwvergunningverlening vertraagd.* Daardoor vallen woninginvesteringen
doorde coronapandemiezowel ditjaarals volgend jaar lager uit dan zonder pandemie het geval was geweest.

Door de afnemende woninginvesteringen is een einde gekomen aan de schaarste van personeel en
materialenin de bouwsector. In het tweede kwartaal van 2020 ervaart nog maar2% van de bedrijveninde
bouwnijverheid belemmeringen door een tekort aan personeel, terwijldatindezelfde periode een jaar eerder
nog 26% was (figuur 2.13 rechts). In de bouwmaterialenind ustrie ervaart nog 16% van de bedrijven
belemmeringen door een tekort aan personeel. Door de afvlakkende bouwconjunctuur zullen bouwkosten
mindersterk stijgen, waardoor dedaling van de woninginvesteringen wordt gedempt.

36 E|B, 2020, Crisis en crisis maatregelen in de bouw. Re cons tructie en vooruitzichte n, Economisch Instituut voor de Bouw (link).
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Het aantal gereedgekomen nieuwbouwwoningen lietin 2019 een forse groei zien, maar zal de komende
jaren naar verwachting afnemen. In 2019 zijn maarsy.0oo vergunningen voor nieuwbouwwoningen
afgegeven, terwijl daterinzowel 2017als 2018 nog 70.000 waren. Deze daling heeft ook in de eerstevijf
maanden van 2020 doorgezet. Van debedrijven in de bouwsector verwacht nog maar 7% dat de eigen
productie het komende kwartaal zal toenemen. In dezelfde periode een jaar eerderwas dat nog 48%.

Figuur 2.13 Woninginvesteringen (links), knelpunten arbeidsmarkt bouwsector (rechts)
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Bron:CBS en CPB (link).

Doordat de onzekerheid over de macro-economische gevolgen van de coronapandemie groot s, is ook
onzeker hoe de woningmarkt zich op korte termijn zal ontwikkelen. Dit jaar stijgen de huizenprijzen nog
en blijft hetaantalwoningtransactiesop peil. Door de stijgendewerkloosheid, delagere bbp-groei en
onzekerheid over de ontwikkeling van de conjunctuur en door het afgenomen migratiesaldois devraag naar
woningen de komende jaren echterkleiner danzonder de coronapandemie het geval was geweest. Op welke
termijn en in welke mate deze trends doorwerken in de woningmarkt is onzeker.

2.26 De werkloosheid neemtsterk toe

De coronacrisis veroorzaakt toenemende werkloosheid in 2020 en 2021, ook al trekt de economie weer
aan. Het werkloosheidspercentage namin 2020 toe van 3% in het eerste kwartaal naar 3,8% in het tweede
kwartaal en 4,5% in juli. Deze toenamewas bovendien ongelijk verdeeld: jongerenverloren hetvaakst hun
baan, zie figuur2.14 links.¥ In de basisraming neemt de werkloosheid verder toe, waardoor het
jaargemiddelde 4,3% bedraagtin2020en 5,9% in 2021, ziefiguur 2.14 rechts. In hettweedegolfscenarioloopt
dewerkloosheid nog aanzienlijk sterker op: naar 4,4% in 2020 en 8,5% in 2021. De toenemendewerkloosheid
ishetgevolg van een scherpe dalingvan het arbeidsvolume (de werkgelegenheid in uren), die in 2020 afneemt
met3,6%,voornamelijk bij bedrijven. Zie tabel 2.7. De steunmaatregelen vanuit de overheid, zoals de NOW,
bieden bedrijven echter de mogelijkheid om werknemers voorlopig nogin dienst te houden als zij op termijn
weer perspectief zien (labour hoarding). Hierdoor blijft de afname van dewerkzame beroepsbevolkingin 2020

37 De verklaring hiervoor moet waars chijnlijk worden gezochtin hetrelatie f grote aandeel jongere n met een fle xibel contract.
Bovendien becijferde het UWV (link) dat arbeidskrachten met een flexibel contract bovengemiddeld vaak actie f zijn in sectoren die
relatief veel hinder ondervinden van de contactbeperkende maatregelen.
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beperkt tot1,0%.3 In de basisraming neemt de werkloosheid ook in 2021verder toe, ondanks een stijging van
hetarbeidsvolume met1,2%. Dit komt doordat de daling van het aantal werkzame personenin 2021 meerdan
volledig wordt gecompenseerd door een toename in de gewerkte uren per werkzame persoon. Dezetoename
in de gewerkte uren perwerkzame persoon hangt samen met enerzijdshet economisch herstel en anderzijds
deversoberingvan de steunmaatregelen in2021, waardoor bedrijven met een relatief laag aantal uren per
persoon uiteindelijk toch overgaantot ontslag of faillissement aanvragen.

Figuur 2.14De werkloosheid neemt snel toe, tot op heden verloren vooraljongeren hun baan
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Bron:CBS en CPB (link).

De arbeidsmarktwas turbulent in het tweede kwartaal, datbegon met een historische daling vande
werkzame beroepsbevolking en eindigde met de terugkeervan een grote groep mensen op de
arbeidsmarkt. In april 2020 daalde dewerkzame beroepsbevolking met 160 dzd personen. Ditwas de grootste
daling sinds 2003, toen het CBS startte met maandelijkse metingen. De toename van de werkloosheid bleefin
aprilechter beperkt tot 41 dzd personen. Dit kwam doordat een groot deel van de werkverliezers zich terugtrok
van de arbeidsmarkt (figuur 2.15 links). De reden dat een groot aantal mensen nietlanger beschikbaar was voor
werk, moetwaarschijnlijk worden gezochtin het slechte perspectief om op korte termijn een nieuwe baan te
vinden. Bovendien werd de zoektocht naarwerk emstig belemmerd door het advies om zoveel mogelijk thuis
te blijven en de beperkte toegankelijkheid tot het openbaarvervoer. Ook de immigratie nam in april met bijna
de helftaften opzichte van vorig jaar, wat de groeivan het arbeidsaanbod vertraagt. De maand mei betrof een
overgangsmaand, waarin de (werkzame) beroepsbevolking nog steeds daalde, maar aanzienlijk minder sterk
daninapril. In juni kwam een gedeeltelijke ommekeer: de beroepsbevolking namweer toe met 119 dzd
personen en de werkzame beroepsbevolking steeg met 45 dzd personen. Doordat meer mensen actief naar een
baan zochten, nam de werkloze beroepsbevolking wel weerverder toe, met 74 dzd personen. Ook de
immigratie trok weeraan, maarnog nietnaar het oude niveau. In juli ontwikkelde de arbeidsmarktzich in
dezelfderichtingals injuni, hoewel de verschuivingen minder groot waren. De vooruitzchten voor
werkzoekenden zijn desalniettemin somber. De vacature-indicator, die weergeeft hoe vacatures zich naarde
verwachting van ondermemerszullen ontwikkelen, beweegt namelijk richting niveaus die we alleen in tijden
van grote economische crises waarnemen (figuur 2.15rechts).

%8 Erzijn daarnaast nog aansluitverschillen tussen het aantal werkzame personen, datrelevantis voor hetarbeidsvolume,ende
werkzame beroepsbevolking. Zo worden werkzame personen jonger dan1s jaar, ouder dan 74 jaar of woonachtig in het buitenland
bijvoorbeeld niet tot de werkzame beroepsbevolking gerekend.
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Figuur 2.15Het aantal personen dat werk verliest, stijgt naar recordhoogte terwijl de kans op nieuw werk afneemt
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Bron: CBS (link). Noot: de vacature-indicator geeft een indicatie van de richting waarin de vacatures zich naar verwachting van
ondernemers zulle n ontwikkelen.

Figuur 2.16De werkg elegenheid krimpt voornamelijk bijde private dienstverlening, flexibele contracten lopen sterk

terug
Arbeidsvolume (gewerkte uren) naar sector Werkzame beroepsbevolking naar type
mutatie kwartaal-op-kwartaal in min uren, seizoensgecorrigeerd mutatie kwartaal-op-kwartaal in dzd personen, leeftijd 15-74 joar
100 - - 150
50 =1
- m _ ma - m 100 - =nm
—_— - 1 — | |
o = = — o
= - | | 50
-
-s0
o o
-100
-50
-150
—200 B -100
-250 : : : x : -150 - z - x :
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
M landbouw, bosbouw en visserij (a) dienstverlening: privaat (g-n; r-u) I vost contract Wz
nijverheid en energie (b-g) M dienstverlening: overheid en zorg (0-q) flexibel contract overige zelfstandige
M bouwnijverheid (f)

Bron: CBS (link). Noot: voor de figuur rechts zijn helaas geen seizoencorrectie s beschikbaar.

De neergang op de arbeidsmarkt concentreert zich vooral in de private dienstverlening en treft
daarbinnen voornamelijk personen met een flexibel contract. Het aantal gewerkte urenlag inhet tweede
kwartaal 209 mIn lagerdanin het eerste kwartaal, wat neerkomt op eendaling van 6,1%. Deze afname treft
voornamelijk de sectoren cultuur, recreatieen overige diensten (-16,3%), desectorenhandel, vervoeren
horeca (-10,3%) en de zakelijke dienstverlening (-8,0%). Dit betekentdat deklappen van de coronacrisis
vooralsnog voornamelijk binnen de private dienstverlening vallen, zie figuur2.16 (links). Deze sectoren
ondervinden relatief veel hindervan de contactbeperkende maatregelen en hebben bovendien te maken met
vraaguitval vanwege besmettingsangst onder consumenten. 3 Ook dewerkzame beroepsbevolking daaldein

39 Goolsbeeen Syverson, 2020, Fear, Lockdown, and Diversion: Comparing Drivers of Pandemic Economic Decline 2020 (link).
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het tweede kwartaal met 130 dzd personen, en ligt daarmee 1,4% lager dan in heteerste kwartaal. Deze afname
wordtvrijwel volledig gedreven door een daling van het aantal werknemers met eenflexibel contract (figuur
2.16 rechts).

Mede door hetrelatief omvangrijke steunpakket is de werkloosheid in Nederland nog steeds laag in
vergelijking met het verleden en ten opzichte van andere landen. Het werkloosheidspercentage bedroegin
juli 4,5% in Nederland. Ditis nogaltijd beneden het Nederlandse gemiddelde in de periode sinds2007 (5,1%)
enruimbeneden het huidige percentage in de eurozone(7,9%), zie figuur 2.17. Eenverklaring voor ditrelatief
lage werkloosheidsniveau isdatNederland een relatiefruime tegemoetkoming kentinde loonkostenbij
omzetverlies (NOW)en sterke ontslagbescherming.4° Zo zien we bijvoorbeeld dat dewerkloosheid aanzienlijk
sterker oplooptin landen waar deze voorzieningen inmindere mate aanwezg zijn, zoals in de Verenigde
Staten en Canada.# Dit steunbeleid kanechter nietvoorkomen dat de werkloosheid in Nederland uiteindelijk
nog sterk oploopt, naar 5,9% in 2021 in de basisraming. Bovendiengeeft dewerkloosheidin tijden van
extreme economische neergang niet altijd een accuraat beeld van de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt. De
werkloosheid kan bijvoorbeeld ook dalen omdat werklozen, vanwege een gebrek aan perspectief, zich
terugtrekken van de arbeidsmarkt.+*

Figuur 2.17In historisch en in intemationaal perspectiefis de werklooheid nog steeds laag
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Bron: Eurostat (link).

4 Zie ook het tekstkader ‘coronapakketin perspectief’in de Juniraming 2020 (link).

4 Zie ook Jongen,E. e.a., 2020, Arbeids markt: Historische daling werkzame personen, maar internationaal gezien beperkt (link).

% Zie Duval,R.e.a., 2011, The Effects of Downturns on Labour Force Participation, OECD Economics Department Working Papers, No.
875, OECD Publishing (link).
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Tabel 2.7 Kerngegevens arbeidsmarkt, 2018-2021 (a)

2019 2018 2019 2020 2021

duizend mutatie in %

personen

Arbeidsaanbod b) 9890 1,6 1,5 -1,1 1,3
Beroepsbevolking 15 tot 75 jaar 9267 1,2 1,6 -0,1 0,6
Werkzame beroepsbevolking 8953 2,3 2,0 -1,0 -1,0

mIn gewerkte uren mutatie in %
Werkgelegenheid 13787 2,6 2,2 -3,6 1,2
w.v. Marktsector (c) 10560 2,7 1,9 -4,5 0,0
Gezondheidszorg welzijnszorg 1754 2,3 3.7 -2,9 6,5
Overheid en onderwijs 1473 2,1 2,3 2,1 3,1

niveau

Werkloosheid (dzd personen) 350 314 395 545
Werkloos heid (% beroepsbevolking) 3,8 3.4 43 5,9

(a) Beroe psbevolking en werkloosheid volgens internationale definitie. De werkgelegenheidscijfers voor 2019 wijke n af van de door
het CBS gepublice erde jaarcijfers. De cijfers in de tabel zijn berekend uit de voor seizoensinvloeden gecorrigeerde kwartaalcijffers van
hetCBS.

(b) Arbeidsaanbod is gedefinieerd als de som van werkzame personen volgens de nationale re keningen en de werkloze
beroepsbevolking volgens de Enquéte Beroepsbevolking.

(c) Marktsector: bedrijve n exclusief zorg.

2.2.7 Pensioenpremies stijgen ensommige pensioenenwordengekort

In 2021 stijgen de pensioenpremies en worden pensioenen met name bijde overheid en inde zorg
gekort. De raming is gebaseerd opde stand van de rente en dedekkingsgraden van de pensioenfondsen van
eind juni 2020. De lage premiedekkingsgraden als gevolg van de lagere rente vertalenzich bijeen deelvan de
pensioenfondsen in stijgende pensioenpremies. De premiesbij de overheid en dezorg stijgen met ongeveer
2,5%-punt. De gewogen gemiddelde premiestijging in de markt — naast deomzetting van VPL-premies in
reguliere pensioenpremies —is naarverwachting 0,5%-punt. De meeste pensioenuitkeringen worden niet of
slechts gedeeltelijk geindexeerd.

De pensioenen bijmet name de grote fondsen worden gekort. In de Kamerbrief Uitwerking
pensioenakkoord van 6 juni 2020 heeft de minister toegezegd dat fondsen met een dekkingsgraad boven de
90% niet hoeven te korten. Naarverwachting zullen de fondsen van ruim de helft van dedeelnemers ook aan
deze versoepelde eis niet kunnen voldoen. Dit betreft de fondsen van de sectoren overheid en zorg en
ongeveer 20% van de fondsen in demarkt. Zijzullen dus moeten korten, maar de korting is vanwegede
verlaagde grensbeperkterin omvang. De betrokken fondsen mogen deze onvoorwaardelijke korting over
maximaal tien jaarspreiden, maardeverwachtingisdatzij niet van deze volledige termijn gebruikzullen
maken. De gemiddelde korting bij de fondsen die moeten korten, bedraagt ongeveer 4% . Deze kortingen
worden naarverwachting gespreid in twee stappen. De eerste korting van 2% vindt plaats perjuli 2021.

2.28 Deloongroeizwakt af dooromslag op de arbeidsmarkt en de inflatie blijft beperkt

De corona-uitbraak leidt tot minder nieuwe cao-akkoorden. Voor2020is voor ongeveer 80% van decao’s
in de marktsector een akkoord afgesproken. Voor 2021 moeten de meeste akkoorden echter nog worden
afgesproken, opdit momentis pasruim20% bekend. Na de corona-uitbraak zijn de meeste cao-
onderhandelingen uitgesteld, omdat fysiek overleg niet mogelijk was en partijen zich moesten beraden op de
sterkveranderde vooruitzichten. Voor enkele bestaande cao-akkoorden is inmiddels de afgesproken loongroei
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uitgesteld of aangepast als gevolg van de minder optimistische vooruitzichten. Naarverwachting zal als gevolg
van de onzekerheid en de oplopende werkloosheid een deelvan de verlopen cao-akkoorden niet of zonder
loonstijging worden afgesproken.

Als gevolg van de ruimere arbeidsmarkt en onzekere vooruitzichten zwakt de loongroei in 2021 af.

De loonstijgingin de restvan 2020 en in 2021 zal onder druk staan door desnel stijgende werkloosheid. De
cao-loongroei in de marktsector zwakt naarverwachting afvan 2,4% in 2020 tot1,2% in 2021. In 2020 daalt
naarverwachting ook de incidentele loongroei met 0,4% omdat er door de crisis minder hoge bonussen
worden uitgekeerd en het aantal extra periodieken of gunstige baanwisselingen afneemt. Wanneerde
werkloosheid verder oploopt, stijgt naarverwachting wel de gemiddelde loongroei als gevolg van een
veranderde samenstelling, omdat werknemers met eenlager uurloon bovengemiddeld vaakwerkloos worden.
In 2021 leidt dit naarverwachting tot een kleineincidentele loongroei van 0,2%.

In de sector zorg zijn meer cao-akkoorden afgesproken danin de marktenis ook de loongroei hoger.
Inde zorg zijn voor 2020 alle cao-akkoordenafgesproken, met een gemiddelde cao-loongroei van 2,8%. Ook
voor2021 is al de helftvan de akkoorden afgesproken met een gemiddelde cao-loongroeivan 3%. Naar
verwachting zullen nieuwe cao-akkoorden in de marktvoor 2021 een substantieel lagere loonstijging kennen.
Omdatin de zorg relatiefmeer cao-akkoorden alvaststaan, wordt daarom een hogere cao-loongroeiverwacht
daninde marktsector. Daarnaast ontvangteen groot deelvan het zorgpersoneel in 2020 een bonusvan 1000
euro netto in verband met de extra coronawerkzaamheden. In 2021 wordt nogmaals een bonus terwaarde van
de helftvan de bonus uit2020 uitgekeerd.

Deinflatie lijktsterk gedaald door de weggevallen btw-verhoging en de lage energieprijzen, maar de
onderliggende inflatie is juist gestegen. De raming wordt echter gekenmerkt door grote onzekerheid. De
stijgingvan de consumentenprijzen (hicp) isditjaar teruggelopen, van 2,7% in 2019 naar1,3% in de eerste helft
van ditjaar. Belangrijkste oorzaken hiervan zijn hetwegvallen van de btw-verhoging en een sterke daling van
de energieprijzen. De onderliggende inflatie (exclusief energie en voedingsmiddelen) is daarentegenin de
eerste helftvan ditjaargestegen tenopzichte van 2019, naar 2,1%, hoewel cijfers over augustus weer wijzen op
eendaling. De toename inhet eerste halfjaarwas het gevolg van hogere huren en arbeidskosten. Ook de
contactbeperkingen leiden in sommige sectoren tot kostenstijgingen enhogere prijzen. De onderliggende
inflatie is in Nederland substantieel hoger dan inde eurozone, waar de economische recessieen de vraaguitval
groterzijn.

Vraaguitval zal naar verwachting in 2021 de inflatie beperken. Naarverwachting bedraagt de inflatie in 2020
1,4% en1,5% in 2021. Aanbodknelpunten envraageffecten werken inde Nederlandse economie op dit moment
tegen elkaarin. Naarverwachting gaan in de loopvan de tijd de vraageffecten domineren. Aanbodknelpunten
zullen afnemen naarmate de beperkingen als gevolg van corona minderworden. Vraageffectenzullen echter
juist toenemen wanneer de werkloosheid oploopt en het vertrouwen in deeconomie laag blijft . Ditzal de
inflatie afremmen, hoewel de onzekerheid rondom dezeverwachting groot is. Tegenover het
inflatiedrukkende effect van dehogere werkloosheid staat een opwaartseffect op de inflatie van een hogere
olieprijsin2o021.
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Figuur 2.18 Cao-loonstijging vlakt afin 2021 bij stabiele inflatie enhogere werkloosheid
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3 Begroting en koopkracht

3.1 Overheidssaldo en overheidsschuld

De overheid demptvia automatische stabilisatie en met de steun- en herstelmaatregelen de
economische effectenvan de corona-uitbraak, waardoor een historisch begrotingstekort ontstaat. De
extra uitgaven aan steun- en herstelmaatregelen in reactie op de coronacrisis, en deautomatische stabilisatie
leiden in de basisraming tot eenbegrotingstekort van bijna 8% bbpin 2020 en ruim 5% bbpin 2021. Het
begrotingstekortvan ditjaaris hetgrootstein de nacorlogse periodeen het op twee na grootste in de 207-
jarige geschiedenis van het Koninkrijk (figuur 3.1, links).43 Ook de eurozone kent grote begrotingstekorten, het
gemiddelde begrotingstekort in deeurozone is 8,5% bbp.44 Het begrotingssaldo verslechtert in eerste
instantie, doordat derecessie leidt tot lagere belastinginkomsten en hogere uitgaven aan WW en bijstand.
Hiermee dempt de overheid een deel van de economische effecten van de corona-uitbraak. Daarnaast
verslechtert het begrotingssaldo dit en volgend jaar door het omvangrijke pakket aan steun-en
herstelmaatregelen (tabel 3.1). Door de extra uitgaven aan coronamaatregelen en het lagerebbp neemt de
collectieve uitgavenquote scherp toe, van 42% bbpin 2019 tot ruim 50% bbp dit jaar, omvolgend jaar weer af
te nemen tot 48% bbp (figuur 3.1, rechts). Dit jaar dalen de lasten met 4,4 mld euro en volgend jaar met nog
eens 0,6 mld euro. In beide jaren zien gezinnen een lastenverlichting, voor bedrijven volgtin 2021 een
lastenverzwaring. Door de lastenverlichtingen en defiscale coronareserve in de vennootschapsbelasting daalt
de collectievelastendruknaar38% bbp in 2020. De lastenverzwaringen, hetvrijvallen van de coronareserve en
de belastingafrekening door de omvorming van ProRail tot zbozorgen voor een stijging van de collectieve
lastendruk naar38,7% bbpin 2021 (figuur 3.1, rechts en tabel 3.2).4

Figuur 3.1 Grootste naoorlogse begrotingstekort en hoogste naoorlogse uitgavenquote

Saldo overheidsbegroting Lasten- en uitgavenquotes
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Bron:CBS en CPB (link).

% Zie CPB, 2017, Lange tijdreeksen overheidsfinancié n (link).

4 Zie Europese Commissie, 2020, European economic fore cast, spring 2020, Institutional Paper 125 (link).

% ProRail bv wordt omgevormd naareen zbo ende bvzal perjuli2o210phouden te bestaan. Hierdoor moetin totaal 7 mid (eenmalig)
afgerekend worden met de Belastingdienst. Prorail wordt voor deze afre kening geheel gecompenseerd door het Rijk. Het totale effect
op hetEMU-saldois dus gelijk aan nul (zie Kamerbrief (link)). De inkomsten en de uitgaven van het Rijk zijn in 2021eenmalig 7 mlid
hoger.
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Bij een tweede coronagolflater ditjaar komt het begrotingstekortvolgend jaar fors hoger uitdaninde
basisraming. In het tweedegolfscenariodaalt jaar op jaargezien het bbp in 2021verderen looptde
werkloosheid verder op. In hettweedegolfscenariois verondersteld dat het steunbeleid geheel 2021 wordt
gecontinueerd en verslechteren de belastinginkomsten verder. Het begrotingstekort komt dan uit op ruim 8%
ditjaarenruim 9% volgend jaar. Door het grote begrotingstekort, het lagebbp (noemereffect) en door extra
leningen aan bedrijven loopt de overheidsschuld indit scenario ultimo 2021 0p naar72% bbp.

Deuitgaven in het steun- en herstelpakket zorgen (in de basisraming) voor een groot deel van de
verslechtering van het begrotingssaldo. Het totaal aan uitgavenmaatregelen in reactie op de corona-uitbraak
komt op 34 mld euro ditjaaren 11 mld euro volgendjaar (tabel 3.1). De uitgavenmaatregelen nemen ditjaar
ongeveer de helft en volgend jaar ongeveer een kwart van de verslechtering van het begrotingssaldovoor hun
rekening. Het steun- en herstelpakket bestaatvoornamelijk uit uitgavenmaatregelen en is in drie fases
opgetuigd, beginnend in maart als reactie op de corona-uitbraak, en vervolgens verlengd en aangepast in mei
en augustus.4 De laatste verlenging, aangekondigd in augustus, bestaat uit drie tranchesvan drie maanden en
gaatin metingangvan 1 oktober. In ditpakket wordt de NOW met driekeer driemaanden verlengd, waarbij
hetvergoedingspercentage per tijdvak wordt afgebouwd van 8 0% naar 70% naar 60%. 4 Ook deTVL wordt met
drie keerdrie maanden verlengden in die periodegeleidelijk afgebouwd. De Tozo krijgt een vermogenstoets
enwordtverlengd met negen maanden.“ Daarnaast neemt het kabinet aanvullende (tijdelijke)
beleidsmaatregelen, in de vormvan omscholing en begeleiding van werk naarwerk, omreallocatieop de
arbeidsmarkt te faciliteren. Verder bevat het steun- en herstelpakket een verruiming van bestaande
garantieregelingen met 10,6 mld euro, nieuwe garantieregelingen met een omvangvan 22,6 mld euro®, een
lening aan KLM, eennetto bonus voor het zorgpersoneel van 1000 euro dit jaaren 500 euro volgend jaar, naar
voren gehaalde investeringen (170 mln euro in 2021), kapitaal voor overheidsdeelname in een nogop te
richten solvabiliteitsfonds (300 mln euro), een verlenging van hetsteunpakket cultuur tot 1 juli 2021 (360 min
euro), een verlenging van de OV-compensatieregeling tot 1 juli 2021 (740 mIn euro), tegemoetkomingaan
dierentuinen (40 mln euro), en extra middelen voor testen, bron-en contactonderzoek en opschaling van IC
capaciteit (1,1 mld euro in 2020 en 1,2 mld euro in 2021). Op dezorguitgaven heeft het coronaviruspersaldo
een beperkt opwaarts effect. Tegenover lagerezorguitkeringen bij activiteiten die door de pandemiein de knel
zijn gekomen, staat compensatie van zorgaanbiedersvoor de gederfde omzet en hogere uitgaven vanwege het
coronavirus (bijvoorbeeld intensive care en beschermingsmiddelen), zie paragraaf 3.3. Uitgaandevan de
begroting groeien de overheidsbestedingen volgend jaar met 2,7%. Als devoorgenomenverhogingen van de
overheidsbestedingen niet in het voorziene tempo te realiseren blijken, dan kan dat deeconomische groei
dempen.

4 Zie kamerbrief ‘Steun- en herste Ipakket’ van 28 augustus 2020 (link).

47 Zie kamerbrief ‘Steun- en herste Ipakket’ van 28 augustus 2020 (link).

4 Zie kamerbrief ‘Steun- en herste Ipakket’ van 28 augustus 2020 (link).

“Hetgaatom de BMKB, GO en de groeifaciliteit.

**Hetgaathierom garanties op de inkoop van coronagerelate erde genees- en hulpmiddelen, garanties aan KLM, SURE, garanties
herverzekering leverancierskredieten, EIB en KKC.
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Tabel 3.1

De noodpakketten en andere begrotingsmaatregelen

2020 2021

+is EMU-saldo versle chterend / EMU-schuld verhogend (a)
mlid euro

Uitgaven steunpakket 33,9 10,7
NOW 18,6 3.3
Tozo 3,6 0,4
Aanschaf endistributie medische hulpmiddelen 1,7
TVL 1,4 1,4
Bonus voorzorgpersoneel 13 0,8
Financiéle regeling voor ov-bedrijve n 13 0,7
TOGS 0,9
Pakketgemeentes 0,9 0,2
Schades garantieregelingen 0,6 0,9
Intensivering GGD’s en veiligheidsregio's 0,5 0,5
Vaccinproductie 0,5 0,3
Diverse zorgmaatregelen 0,4 0,4
Compensatie eigen bijdrage kinderopvang 0,3 0,3
Intensivering onderwijs 0,3 0,2
Steunpakket cultuursector 0,3 0,4
Uitbreiding testcapaciteit 0,3
Flankerend beleid SZW 0,1 0,7
overig (0.a.flankerend beleid EZK, ste un tuinb ouwsector) 0,9 0,2
Belastingen steun pakket 4,4 -3,2
Fiscale coronareserve vennootschapsbelasting 3,0 -3,0
Gebruikelijk loon 2020 omlaag bij omzetdaling 1,0 0,0
overig 0,4 -0,2
Overig beleid 23 0,6
EMU-saldo (ex ante) 40,6 8,1
Doorwerkingseffecten 27,7 35,1
EMU-saldo (ex post) 68,3 43,2
EMU-saldo (ex post; % bbp) -8,7 -5,2
EMU-schuldbelaste nde maatre gelen
w.v. leningen 1,9 0,2
w.v. belastinguitstel 13,1 -10,4
w.v. kas-transverschillen (0.a. NOW) -2,1 a,2
W.v. mutatie vorig jaar 81,1
EMU-schuld (ex post) 81, 18,3
EMU-schuld (% bbp ; inclusief noemer e ffect) 13,6 16,8
Garanties 60,8 60,8
Garanties (% bbp) 7.8 7.4

(a) +is EMU-saldo verslechterend /EMU-schuld verhogend. Garanties komen niet tot uitdrukking in het EMU-saldo noch in de EMU-

schuld, uitgezonderd de schades op de garantieregelingen.

Daarnaast kennen hetsteun- en herstelpakket en de augustusbesluitvorming een aantal fiscale

maatregelen, waaronder de Baangerelateerde Investeringskorting (BIK), het bevriezen van het algemene

vennootschapsbelastingtarief en belastinguitstel. De grootste fiscale maatregelen in het steun- en
herstelpakketzijn de fiscale coronareserve (-3,0 mld euro in 2020) en verlaging gebruikelijk loon 2020 (-1,0
mld euro in 2020). Daarnaast wordt het algemenevpb-tariefbevroren (1,8 mld euro in 2021 en 2,9 mld euro

structureel), waar de introductie van de BIK (-2,0 mld euro) tegenover staat. De BIK vertoont grote gelijkenis
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metde inde eind jaren tachtig ingestelde Wet Investeringsrekening (WIR); beide regelingen beogende
investeringen van bedrijven te stimuleren. De WIR was een populaire regeling met een bbp-beslag van meer
dan1% bbp perjaar. 5 De WIR werd vanwege een te hoge matevan oneigenlijk gebruik in 1988 afgeschaft. De
afspraak bij dieafschaffing was dat het structurele bedrag voor WIR-premieswerd omgezet in een
lastenverlichting voor het bedrijfsleven, onder meervia een verlaging van het algemene
vennootschapsbelastingtariefen de vpb-tarieven. Verder bevat het noodpakket belastinguitstel, waarvan
ongeveer196 duizend bedrijven gebruikmaken.5Zij stellen voor ongeveer 13 mld euro aan belastingen uit
naarvolgend jaar. %

Naast de steun- en herstelmaatregelen heeft het kabinet besloten tot een aanvullend maatregelenpakket
voor de stikstofproblematiek en een groeifonds. De dit voorjaar gepresenteerde stikstofaanpak kent een
omvangrijk maatregelenpakket, waarvoor het kabinet 5 mld euro beschikbaar stelt tot en met 2030, waarvan
120 mln euro ditjaar, 650 mln euro volgend jaaren nogeens1oomln perjaar terinvoering van een partiéle
vrijstelling voor de bouw. Daarnaast richt het kabinet een investeringsfonds opvoor publieke investeringen,
het Nationale Groeifonds, in het groeivermogenvan de economie. Voor de komende vijf jaar krijgt het
Nationale Groeifonds een verplichtingenruimte van 20 mld euro, ofwel 4 mld euro perjaar. Het groeifonds is
bedoeld om eenmalige publieke investeringenin kennisontwikkeling, R&D eninnovatie, en infrastructuur te
genereren, om langsdieweg de productiviteit te verhogen. Dit veronderstelt discipline om het daarbij te
laten. %V olgend jaarwordtvoor1 mld euro aan investeringenuit dit fonds verwacht.

Figuur 3.2 Overzicht coronapakket en overheidsschuld in perspectief
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Bron: ministerie van Financién, Ameco, CBS en CPB (link).

>'In 1987 betrof het bbp-beslag zelfs bijna 2% bbp, omdat de aangekondig de afschaffing van de wet tot vele extra subsidieverzoeken
leidde. Zie, bijvoorbeeld, Bos, F, 2006, De Nederlandse colle ctie ve uitgaven in historis ch pers pectief, CPB Document 109 (link).

> Zie Miljoenennota 1989 (link).

> Zie dit nieuwsbericht van het ministerie van Financién van 28 augustus 2020.

>4Zie kader ‘Technische issues in deze raming’in CPB, 2020, Juniraming 2020 (link).

> Zie Hoofdstuk 1.2 ‘Schuld zonder boete(n)’in CPB,2019, Macro Economische Verkenning 2020 (link).
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De overheidsconsumptie groeitdit jaar stevig, vooral door uitgavenin de tweede helft van het jaar. Het
volume van de overheidsconsumptie neemt dit jaar met 4,2% toe mededoor de coronamaatregelen van het
kabinet. De uitgaven die voortvloeien uit deze maatregelen, vallen voor een groot deel in detweede helft van
ditjaar. Inde eerste helft van 2020 s sprake van een matige groeivan de overheidsconsumptie, vooral doordat
doorde coronacrisiseen deelvan de zorgvraag wegviel. Deze uitvalwordt in de tweede helft van dit jaar meer
dan gecompenseerd door degeplande intensiveringen. Vooral de materiéle aankopen stijgen sterk. In 2021 is
de groei van de overheidsconsumptie 1,7%. Dit komt met name door de stijging van dezorguitgaven.

De investeringen van de overheid nemen in volume met 3,3% en 9,2% toe in2020 en 2021. Dezestijging
volgend jaaris toe te schrijven aan een minder grote onderuitputting, naarvoren geschoven bouw- en
infrastructuurinvesteringen, en de investeringen uit het groeifonds.

Tijdens de coronacrisis neemt het kabinet discretionaire maatregelen ter ondersteuning van
automatische stabilisatie, waarvan het budgettair beslag mee ademt met de conjunctuur. Bovenop de
automatische stabilisatoren nam het kabinet op het momentdat de coronacrisis toesloeg, aanvullende
discretionaire maatregelen zoals de NOW en Tozo. Het kabinet wijkt daarmee af van het trendmatig
begrotingsbeleid. Tegelijkertijd ademt bij een aantal van deze discretionaire maatregelen het budgettair beshg
alsnog automatisch mee met deconjunctuur. Zo neemt het beroepop de NOW en Tozoautomatisch af als de
omzetvan ondernemingen toeneemt. Begrotingstechnisch past het kabinet deze discretionaire maatregelen
indoorde kaders S en Raan te passen. Zopast hetkabinet voordeNOW en Tozoen overige
coronamaatregelen het plafond Sociale Zekerheid aanmet 19,4 mld euro in 2020 en 5,8 mld euro in 2021. Voor
de TOGS, TVL, financiéle regeling OV, en aanzorg gerelateerde uitgavenen overige coronamaatregelen is het
uitgavenplafond Rijksbegroting aangepast met 12,4 mld euro in 2020 en 6,7 mld euro in 2021. Ook het
inkomstenkaderwordt aangepastmet 9oo min euro in 2020 om de budgettaire gevolgenvan het Sofina-arrest
in te passen. De fiscale coronamaatregelen worden buiten het inkomstenkader geplaatst.

De overheidsschuld loopt zeer scherp op, maar blijft draaglijk. In de basisraming loopt deschuld opvan
48,7% bbp in2019tot 60% bbpin 2020 en verder naar 62% bbp in 2021. In het tweedegolfscenario looptde
schuld ultimo 2021 zelfs op tot 72% bbp. De scherpe stijging van de overheidsschuld in 2020 komt niet alleen
door het forse begrotingstekort, maar ook doordedaling van het bbp (noemereffect) en door maatregelen die
directde schuld beinvloeden zonder een effect te hebben op het EMU-saldo (voornamelijk leningaan KLMen
belastinguitstel). De garanties in het steunpakket komen niet tot uiting in de overheidsschuld zolang de
schades zich nietinhogere mate materialiserendan nu voorzien. In beide scenario’s blijft de overheidsschuld
onder het gemiddelde van de eurozone (figuur 3.2) en op ruime afstand van niveausdiein de literatuurals
risicovol worden aangemerkt. Uitkomsten van de meest recente schokproef voor de overheidsfinancién laten
zien datde overheidsschuld bijzeldzame, extreme schokken in korte tijd snel kan oplopen.* In het geval dat
Nederland geconfronteerd wordt met een mondiale economische of financiéle crisis, stijgt deschuld met
bijna 50% bbp. Daardoor beweegt de schuldquotein deschokproef naar niveaus waar hetin hetverleden
lastig(er) kon zijn deschuld te financieren.” Andersdan inhetverleden isde rente nu, en vooruitkijkend,
historisch laag, waardoor een verhoging van derente bij dehuidige omstandigheden een beperkt effect heeft
op de financierbaarheid van de overheidsschuld.

56 Bij een schokproef gaat het om gebeurtenissen die zich zelden voordoen, waardoor het lastiger is dan normaal om in te schatten hoe
deze gebeurtenissen doorwerken op de economie en de overheidsfinancién. De onzekerheden bij een schokproef zijn daarom groter
dan bijreguliere ramingen.

7 Zie E.Westerhout, A. Trommelen en S.van Veldhuizen, 2020, Schokproef overheidsfinancién 2020, CPB Achtergronddocument (link).
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Tabel3.2 Kerngegevens collectieve financién, 2018-2021

2018 2019 2020 2021

% bbp
Bruto colle ctieve uitgaven 42,8 42,4 50,3 483
Collectieve lasten 38,8 39,3 38,0 38,7
Niet-belastingmiddelen 5.4 4.8 4,7 4,5
EMU-saldo 1.4 7 -7,6 -5,1
w.v. EMU-saldo lokale overheid -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
EMU-saldo structureel (EC-methode) 0,4 0,5 -4,7 -3,6
EMU-schuld 52,4 48,7 59,9 62,0

eurocent/m3

Beursprijs van TTF-gas 21,5 16,0 8,9 11,6

3.2 Deramingendebegrotingsregels

Europese begrotingsregels beperken, ondanks de verslechtering van het (structurele) begrotingssaldo en
de overheidsschuld, het begrotingsbeleid momenteel niet. Vanwege de zware recessie als gevolgvan de
corona-uitbraak hebben de ministers van Financién de algemene ontsnappingsclausule uit hetStabiliteits- en
Groeipact geactiveerd.® Tot het moment dat de ministers van Financién besluiten de clausule te deactiveren,
betekent dit datde Europese Commissie geen actie onderneemt bij eenafwijking van de regels over maximaal
begrotingstekort en schuld. In deze raming is verondersteld dat deactivering niet plaatsvindt tijdensde
ramingsperiode.® In de ramingsperiode ligt het Nederlandse begrotingssaldo onder het maximaal
begrotingstekort van 3% bbp en ligt destaatsschuld boven het Maastricht-plafond van 60%. Het structurele
begrotingssaldo, ofwel het begrotingssaldo gecorrigeerd voor tijdelijke maatregelen en conjuncturele
effecten, ligt met-4,7% bbp in2020en-3,6% bbpin 2021 onderde MTOvan -0,5% bbp. De gecorrigeerde
overheidsuitgaven groeien met 15,6% dit jaar en met -5,0% volgend jaar en liggen daarmeeonderde
normgroei.

Volgens de huidige inzichtenzijn de uitgaven dit jaar lager envolgend jaar hoger dan de (aangepaste)
begrotingsplafonds. Volgens de huidige ramingen van de uitgavenen plafonds isdit jaar sprakevan een
onderschrijding van de uitgaven onder de begrotingsplafondsmet 1,8 mld euro. Volgend jaaris sprake van een
overschrijding van 2,7 mld euro. Bij het uitgavenplafond Rijksbegroting issprake van een overschrijding van
2,7 mld volgend jaar. Deze overschrijding wordtverklaard door een verschillende fasering van een aantal
coronagerelateerde uitgavenin de raming (zoals schades als gevolg van garantiesvan leverancierskrediet, en
additionele uitgaven aan testcapaciteit). De onderschrijding bij het plafond Sociale Zekerheid dit jaarwordt
grotendeels verklaard dooreenlagere raming van deNOW in 2020. De overschrijding in2021 wordt
voornamelijk verklaard dooreen hogere raming van de NOW in 2021. De onderschrijding bij het
uitgavenplafond Zorg wordt grotendeels verklaard door een neerwaartse bijstelling van de zorguitgaven
vanwege onderuitputting in eerdere jaren. De neerwaartse bijstelling werkt structureel door.5° De hoogtevan
de uitgavenplafondsworden gecorrigeerd voor loon- en prijsontwikkelingen en voor niet-beleidsmatige

8 Council of the EU, 2020, Statement of EU ministers of finance on the Stability and Growth Pactin light of the COVID-19 crisis,
persbericht, 23 maart (link); ministerie van Financién, 2020, Verslag ingelaste Ecofinraad en Eurogroep 23 en 2q maart 2020 (link).
9 Zie ook dit FT-artikel.

¢ Zie ook CPB, 2020, Ce ntraal Economisch Plan 2020 (ink).
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https://www.ft.com/content/d7c41c76-e301-4257-8684-f7fe50ec0563
https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/Centraal-Economisch-Plan-CEP-2020.pdf

mutaties inde WW en de bijstand, zoals vastgelegd in de begrotingsregels bij de start van ditkabinet.®
Daarnaast heeft het kabinet een aantal additionele plafondaanpassingen doorgevoerd om coronagerelateerde
uitgaven in te passen.

Tabel 3.3 Gegevens voor Europese begrotingsregels 2018-2021

2018 2019 2020 2021
EMU-saldo (% bbp) 1,4 17 -7,6 -5,1
EMU-saldo conjunctureel (EC-methode, % bbp) 1,0 1,1 -2,8 -1,4
EMU-saldo eenmalige en andere tijdelijke maatregelen (% bbp) 0,0 0,2 0,0 0,0
EMU-saldo structureel (EC-methode, % bbp) 0,4 0,5 -4,7 -3,6
Middellangetermijndoelstelling structureel EMU-saldo (MTO) (% bbp) -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Gecorrigeerde collectieve uitgaven (volume, %) a,2 0,8 15,6 -5,0
Normgroei (maximale groei gecorrigeerde collectie ve uitgaven) 3,8 3,4 4,3 -2,7
EMU-schuld 52,4 48,7 59,9 62,0
EMU-schuld plafond (a) 60,0 60,0 60,0 60,0

(a) De overheidsschuld dient minder dan 60% bbp te zijn, of dient in ie der geval met een twintigste van het vers chil met de 6 0%-
norm perjaar af te nemen.

Tabel 3.4 Overschrijding uitgavenplafonds in 2020 en 2021

2020 2021

mld euro
Overschrijding -1,8 2,7
w.v. Rijksbegroting 0,2 2,7
Sociale zekerheid -0,5 0,6
Zorg -1 -0,6

Het inkomstenkader wordt per saldo onderschreden. Bij het aantreden van het nieuwe kabinetisin de
Startnota voor de jaren 2018-2021 het inkomstenkader vastgesteld. %2 Het principevan het inkomstenkaderis
datbudgettaire gevolgen van aanvullende beleidsmaatregelen (tarief- dan wel grondslagwijziging)
gecompenseerd moetenworden doorandere inkomstenmaatregelen, opdat het (aangepaste) kader
cumulatief over de jaren 2018 toten met 2021sluit. Eind 2021is er, zonder verdere besluitvorming, bijde
huidigeraming persaldo sprake van een onderschrijding van 0,4 mld euro (tabel 3.5). Voor 2021 ramen zowel
het CPB als het kabinet stijgende zorgpremies. Geschoond voor de incidentele factoren®is delastenstijging
die het CPBvoorziet kleiner dandievan het kabinet, door een lagere raming van de zorguitgaven. Dit leidt tot
een onderschrijding. De overige beleidsmutaties leiden bij ongewijzigd beleid tot een

overschrijding van 0,1 mld euro.

8 Zie Startnota, ministerie van Financién, 3 november 2018 (link).

62 Zie Startnota, 3 november 2018 (link).

% Hetbetreft het effect op de premies van het wegwerken van tekorten en overschotten in het zorgverzekeringsfonds, bijstellingen in
hetsaldo verzekeraars en hetverschil tussen de VWS-ramingen de door verzekeraars vastgestelde nominale premie (thans rele vant
voor2018 toten met2020). Deze incidente le effecten worden niet binnen hetinkomstenkader gecompenseerd.
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Tabel 3.5 Onderschrijding inkomstenkader64

2018 2019 2020 2021 Cumulatief
2018-2021

mld euro
Overschrijding inkomstenkader 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,4
w.v. beleidsmutaties (m.u.v.zorg) 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1
W.V. ZOorg 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,2

3.3 Collectieveuitgaven

De collectieve uitgavenquote neemt dit jaar fors toe door het steun- en herstelpakket en de terugval van
het bbp (noemereffect). Vooral de overdrachten aanbedrijven nemen toein 2020 doordeNOW, de Tozoen
andere steunmaatregelen, zoals de TOGS en de TVL.% De steunmaatregelen lopen af in de tweedehelftvan
volgend jaar, waardoor de collectieve uitgavenquotevan 50,3% bbpditjaar terugloopttot 48,3% bbp volgend
jaar. Desondanks blijft dithoog in historisch perspectief. De uitgaven onder het Kader Rijksbegroting nemen
ditenvolgend jaartoe, onder meer door deextra uitgaven voor testcapaciteit, bron- en contactonderzoek, de
ontwikkeling van een vaccinen de extra bonus in 2020 en 2021voor het zorgpersoneel. De werkgelegenheid
neemtin gewerkte urenin2020 en2021met1,3% en 2,1% toe. Ditis grotendeels toe te schrijven aan
intensiveringendieal vddr het uitbreken voor de coronacrisisdoor het kabinet zijn gepland. De
coronamaatregelen dragen verder bij aan de toename van de werkgelegenheid. De sinds maart genomen
maatregelen hebben naarschatting een opwaarts effect van ongeveer 1%-punt. De coronacrisis zelf drukt de
gewerkte uren, maarditeffectisminder fors dan in de marktsector.

De ontwikkeling van de collectieve zorguitgaven als percentage van het bbp wordt mede bepaald door de
daling van het bbp in 2020 en het herstel in2021. De toename van de collectieve zorguitgaven als percentage
van het bbp wordt hierdoor versterkt (meto,3%-punt) in 2020 en geremd (met 0,5%-punt)in 2021. Mede
hierdoor nemen de zorguitgavenals percentage van het bbp met 0,9%-punt toe in 2020 en dalendezena
afronding met0,1%-puntin 2021. De reéle stijging van de collectieve zorguitgaven is gelijkmatiger met 4,0% in
2020€en3,0%in2021.%

8 Hetkader die nt cumulatief over de kabinetsperiode te sluiten (aatste kolom). De over- of onderschrijdingen per jaar geven het
verloop overde tijd weer.

% Vanwe ge de transitie van ProRail van bv naar zbo en doordat ProRail bv zal ophouden te bestaan perjuli 2021 zal er voor een aantal
belastingsoorte n (eenmalig) afgere kend moete n worden met de Belastingdienst. Doordat ProRail voor deze eenmalige afrekening zal
worden gecompenseerd door het Rijk, is het totale effect op het EMU-saldo nul, zie de Kamerbrief (link). De overdrachtvan het Rijk
aan ProRail ter compensatie slaat neerin de post overdrachten aan bedrijven. De eenmalige compensatie heeft een effe ct op de bruto
collectieve uitgavenquote van 0,9%-punt.

% De colle ctieve zorguitgaven stijgen in nominale termen met 5,7% in 2020 en met4,5% in 2021.
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Tabel 3.5 Collectieve uitgaven,2018-2021

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020
%bbp mld euro

Openbaarbestuur 8,9 9 10,7 10,2 68,6 72,6 84,0
Veiligheid 1,7 1,6 1,7 1,6 13,1 13,1 12,9
Defensie 1,0 0,9 11 11 7.7 7.6 855
Infrastructuur 1,2 1,2 13 1,5 9,7 9,7 10,2
Onderwijs 5,0 5,0 5,2 5,1 38,9 40,2 41,0
Zorg 9.4 9,5 10,4 10,3 72,6 76,8 81,2
w.v. AWBZ/WIz 2,5 2,6 2,9 31 19,6 21,4 22,9
Zvw 5,5 5,5 53 5,5 42,3 44,2 4,6
overig (0.a. Wmo) 1,4 1,4 2,1 17 10,7 11,2 16,7
Sociale zekerheid 1,3 11,2 12,3 12,4 87,8 90,8 96,3
w.v. AOW/ANW 5,0 4,9 53 53 38,5 39.8 a7
WW en bijstand 1,5 1,4 1,5 17 11,9 1,3 11,9
arbeidsongeschiktheid 1,9 1,9 2,0 2,0 14,5 15,1 15,9
overig (0.a.zorgtoeslag) 3,0 3,0 3,4 33 22,9 24,6 26,9
Overdrachtenaan bedrijven® 1,5 1,4 5,1 3,8 11,8 11,6 40,3
Internationale samenwerking 1,8 1,8 1,9 1,9 14,2 14,8 14,5
Rente 0,9 0,8 0,6 0,4 6,9 6,2 a,7
Bruto collectieve uitgaven 42,8 42,4 50,3 48,3 331,2 343,3 393,5

mutaties in %

Reéle bruto collectie ve uitgaven 2,1 0,7 12,7 -0,6
Werkgelegenheid sector overheid (a) 0,8 2,0 13 2,1
Werkgelegenheid bedrijfstak zorg (a) 2,3 3,7 -2,9 6,5

(a) Gemetenin uren.

De socialezekerheidsuitgaven worden sterk beinvloed door de ontwikkeling van het bbp en het
oplopende aantal werkloosheids- en AOW-uitkeringen. Als percentagevan het bbp nemen de uitgaven toe
van11,2% bbp in2o019 naar12,3% bbp in 2020 (tabel 3.5), omvervolgens verder te stijgen naar12,4% bbpin
2021. Een eerstereden voor deforse stijging met1,1% bbpin 2020 en de geringe stijging met 0,1% bbp in 2021
is hetfeitdathet bbp (denoemer) in 2020 daalt als gevolg van de coronacrisis en in 2021 naar verwachting
weer stijgt. De onderliggende ontwikkeling van de uitgaven verloopt veel gelijkmatiger dan deaandelen in het
bbp suggereren. Zowelin 2020als in 2021 stijgt het aantal WW- en bijstandsuitkeringen, maardoordediverse
steunmaatregelen (zoals NOW en Tozo)is deoploopvan de werkloosheid in 2020 nog relatief beperkt en in
2021 groter. Ook hetaantal AOW-uitkeringen stijgt zowel in 2020als 2021.

 Vanwe ge de transitie van ProRail van bv naar zbo en doordat ProRail bv zal ophouden te bestaan perjuliz021 zal er voor een aantal
belastingsoorte n (eenmalig) afgere kend moete n worden met de Belastingdienst. Doordat ProRail voor deze eenmalige afrekening zal
worden gecompenseerd door hetRijk, is het totale effect op het EMU-saldo nul, zie de Kamerbrief (link). De overdrachtvan het Rijk
aan ProRail ter compensatie slaat neerin de post overdrachten aan bedrijven. De eenmalige compensatie heeft een effe ct op de bruto
collectieve uitgavenquote van 0,9%-punt.
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83,6
13,1
8,9
12,2
4,9
84,9
25,4
45,1
14,4
101,5
43,6
14,1
16,4
27,3
31,3
15,8
3.7
396,7
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Tabel 3.6 Uitkeringsvolumes en percentage uitkeringsgerechtigden, 2019-2021

2019 2020 2021
duizenden
Uitkeringsvolumes (a)
AOW 3127 3188 3265
ANW 23 21 20
Ziekteverzuim q22 413 a15
Arbeidsongeschiktheid totaal 687 691 695
w.v. WAO/WIA/WAZ 482 486 485
Wajong 205 205 210
Werkloos heidsuitkering 201 233 315
Participatie we t/IOAW/IOAZ 385 399 420
Totaal 4845 4945 5135
Actieven (b) 7267 7120 7130
1/a-ratio (c) 67 69 72
w.v. AOW a3 45 46
Overig 24 25 26

(a) In duize nden (volle dige) uitkeringsjaren.
(b) Hetarbeidsvolume exclusief zie kte verzuim, in duizenden arbeidsjaren.
(c) Percentage uitkeringsgerechtigden. Ratio van inactie ven ten opzichte van actieven, in procenten.

Het aantal werkloosheidsuitkeringen stijgt de komende jaren, zij hetin 2020 nog relatief beperkt.
Weliswaar stijgt de werkloosheid nu al fors (zie paragraaf2.6), maar op dit moment komt die stijging nog voor
een groot deel voor rekening van jongeren en flexwerkers, die relatief korte WW-rechten hebben. Mede
vanwege de steunmaatregelenwordt de grootste stijging van de WW pas in2021 zichtbaar. De toenemende
werkloosheid zorgt ook voor een toename van het aantal bijstandsuitkeringen. Het AOW-volume stijgt de
komende twee jaar met ongeveer 140 duizend uitkeringen, vooral als gevolg van demografische
ontwikkelingen. Die toename is groter dan in voorgaandejaren, omdat in hetPensioenakkoord is
afgesprokende AOW-leeftijdin 2020 en 2021 niet te verhogen. Daar staat tegenover dat corona heeft geleid tot
extra sterfte onder ouderen, dus minder AOW-uitkeringen. Het feitdat ouderen de laatste jaren steeds langer
zijn gaan doorwerken, leidt verder tot een toename van de arbeidsongeschiktheid, met namein de IVA.

3.4 Collectievelasten

De collectievelastendruk looptin 2020 terug vanwege beleidsmaatregelen als reactie op de corona-
uitbraak maar stijgt weer in2021. De belasting- en premieopbrengstendalen in2020 meer dan evenredig
mee met het bbp. Ditvertaaltzich in een collectievelastendruk van 38% bbp in2020 ten opzichtevan 39,3%
bbpinz2o19(figuur3.4). In2021loopt hetpercentage op naar38,7% bbp. De daling van de belasting- en
premieopbrengsten in 20201s te verklaren door de bovenproportionele gevoeligheid van een aantal
belastinggrondslagen voor de economische terugloop en de contactbeperkende maatregelen. De afname
wordtversterkt door het effect van beleidsmaatregelen in 2020 en 2021, waarvan de fiscale coronamaatregelen
onderdeel zijn. Vooral de vennootschapsbelasting en dividendbelasting dalen sterk (tabel 3.7). Het herstelin
2021 isvooralingegeven door de effecten van beleidsmaatregelenop de belastinginkomsten.
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Het belastinguitstel heeft geen invloed op de collectievelastendruk. Ondernemers kunnen tot 1 oktober
uitstelvan belasting of verlenging van betaling aanvragen. Het uitstel loopt eind dit jaaraf. Daarnavolgt een
terugbetalingsregeling waarbij de belastingschulden binnen twee jaar afgelost dienen te worden. Tot dietijd is
de invorderingsrente vrijwel nihil, terwijl de belastingrentewordt verhoogd tot 4%. De verschuiving van
kasontvangsten van 2020 naar 2021 en 2022 heeft geen invloed op het EMU-saldo. De onderliggende
transacties hebben immers betrekking op 2020, waardoor de ontvangsten voor het EMU-saldo aan dat jaar
worden toegerekend.

Beleidsmaatregelen hebben in 2020 een verlagend effect op de collectievelastendruk. Het gaat hierbij om
het momentwaarop beleidsmaatregelen effect hebben op het EMU-saldo. Dit kan een ander moment zijn dan
inwerkingtreding van delastenverlichting of -verzwaring zoals gemeten door de beleidsmatige
lastenontwikkeling. % In reactie op de corona-uitbraak zijn enkele fiscale maatregelen genomen, zoals de
verlaging van het gebruikelijk loon, btw-vrijstellingen voor zorggerelateerde goederen en diensten en het
mogelijk maken van een fiscale coronareserve in devennootschapsbelasting. Daarnaast zijn beleidsbesluiten
uitvoorgaande jaren doorgevoerd, zoals de verhoging van dealgemene heffings- en arbeidskortingen de
invoering van het tweeschijvenstelsel.

In 2021 dragen beleidsmaatregelen bijaan een stijgende collectievelastendruk. De tijdelijke corona-
belastingmaatregelenzijn dan uitgewerkten de fiscale coronareserve in de vennootschapsbelasting valt vrij.
De omvorming van ProRail tot zelfstandig bestuursorgaan gaat gepaard met een eenmalige afrekening van
belastingen, waardoor deontvangsten met 0,9% bbpstijgen. Daarnaast zorgen destijging van het tarief op
niet-woningen en voor beleggersin de overdrachtsbelasting voor toenemende opbrengsten. Daartegenover
staat hetverlagendeeffect op de inkomsten vanwege lastenverlichtingen in de loonheffing, de verlaging van
de overdrachtsbelasting voor starters en deeenmalige derving in dedividendbelasting als gevolgvan de
uitspraakvan het Hof van Justitie van de EU in de zaak Sofina.

Vanwege de corona-uitbraak blijft de groei van de heffingsgrondslagen achter bijde ontwikkeling van
het bbp. In 2020 komt dit door het meer dan evenredige effect van de economische terugloop en
contactbeperkende maatregelen op winsten, investeringen en consumptie. De arbeidsgerelateerde
belastinggrondslagen dalen eerst beperkt, daama sneller. Het vertraagdeeffect op de lonenen
werkgelegenheid drukt daarmee hetherstelvan de belastingopbrengstenin 2021.

68 Zie M. Badiren M.van Kempen, 2020, Herdefinié ring beleidsmatige lastenontwikkeling, CPB Achtergronddocument (link).
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Tabel 3.7 Belasting - en premieontvangsten, 2019-2021

2019 2020 2021

niveau in % bbp

Loon- eninkomensheffing 13,1 13,1 12,8
Premies werknemersverzekeringen 3.4 3,6 3,5
Zvw-premies 5.2 5,4 55
Vennootschapsbelasting (exclusief gas) 3,1 1,8 2,5
Belastingen op productie en invoer 12,5 12,1 12,7
Overige belastingen 2,0 1,9 1,8
Totaal 393 38,0 38,7
Ontwikkeling collectie velastendruk -1,4 0,7

w.v. effect beleidsmaatregelen op EMU-saldo -1,0 1,7

w.v. effect grondslagontwikkeling op EMU-saldo -0,4 -1,0

Figuur 3.3 Collectievelastendrukdaalt en herstelt

Collectievelastendruk Mutaties in de collectieve lasten
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Bron: CPB (link).

Door lastenverlichtingen daalt de beleidsmatige lastenontwikkeling dit jaar en komend jaar. De
beleidsmatigelastenontwikkeling meet het effect van fiscale beleidsmaatregelen op delasten van gezinnen,
bedrijven, de overheid en het buitenland.® Zowel gezinnen als bedrijven profiteren van eenlastenverlichting
in2020, terwijl de overheid en hetbuitenland een beperktelastenverzwaring zien. In 2021zien gezinnen een
lastenverlichting terwijl voor bedrijven persaldo een lastenverzwaring resteert.

% De definitie van de beleidsmatige lastenontwikkeling is sinds deze MEV herzien enis nu conceptueel vergelijkbaar met de eveneens
herziene lastenontwikkeling van het ministerie van Financié n. Zie M. Badiren M.van Kempen, 2020, Herdefiniéring beleidsmatige
laste nontwikkeling, CPB Achtergronddocument (link).
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Gezinnen profiterenin 2020 en 2021 per saldo van eenlastenverlichting. De lastenverlichting van 3,9 mld
in2020 en1,6 mld in 2021 zit voornamelijk in het domein van deloon- en inkomensheffing en betreft vooral
maatregelen waartoe besloten isvoor de corona-uitbraak. De voornaamste maatregelen zijn deinvoering van
het tweeschijvenstelsel, deverhogingen van de arbeidskorting en de verhoging van dealgemene
heffingskorting. Daarnaast krijgen gezinnen eenlastenverlichting in de energiebelasting via een verhoogde
belastingteruggave uit het Klimaatakkoord. De Zvw-premies dalen in 2020 maar stijgen in 2021.De
tabaksaccijns stijgt in beide jaren. Inclusief de bij- en toeslagenontwikkeling (tabel 3.9 en paragraaf 3.5)
ervaren gezinnen een lastenverlichting, met een positiefeffect opde koopkracht.

Bedrijven ondervinden in 2020 een lastenverlichting van 0,6 mld euro, maar zienin 2021 een
lastenverzwaring van 1,1 mld euro. De lastenverlichting vindt zijn oorsprong gedeeltelijk in defiscale
coronamaatregelen, zoals de verschillende btw-vrijstellingen op zorggerelateerde goederen endiensten en de
verlaging van het gebruikelijk loon in deinkomensheffing. Verdere lastenverlichtinginzo02o vindt plaatsin de
vorm van een lagere IAB-premie en verhuurderheffing. Daartegenover staat een lastenverzwaring door hogere
energielastenuit het Klimaatakkoord en door de persaldo hogerewerknemerspremies. De hogere premies
raken ook de overheidswerkgevers. Dit jaarvindt tot slot een lastenneutrale verschuiving plaatsvan de
opgeheven sectorfondspremies naar de AWf-premie. In 2021 eindigen de incidentele fiscale
coronamaatregelen, wat een vrijwel spiegelbeeldig lastenverzwarend effect geeft. Daarnaast stijgthet tarief
van de overdrachtsbelasting voor niet-woningen en voor beleggers, gaat hettariefvan de bankenbelasting
eenmalig omhoog en stijgen de Aof- en IAB-premies. Het effect wordtgedempt door de stimulering van
elektrische auto’sin deBPM in 2021.

Het buitenland wordt in beide jaren slechts beperkt geraakt door hetlastenbeleid. In 2020 wordt
buitenlands afvalin de Nederlandse afvalstoffenbelasting betrokken. De uitspraak in het Sofina-arrest en de
wetgeving in reactiedaarop hebbenwisselende effecten op dedividendbelasting. Daarnaast heeft de invoering
van devliegbelastingin 2021 een beperkt lastenverzwarend effect.

Ontwikkeling als gevolg van de heffingsgrondslagen

De endogene belasting- en premieontvangsten nemen af in 2020 en 2021 (tabel 3.7). De endogene mutatie
van de belasting- en premieontvangsten toont de ontwikkeling van de heffingsgrondslagen (exclusief
beleidseffecten) tenopzichte van de macro-economische groei. De corona-uitbraak en demaatregelenin
reactie daarop hebbende winsten sterk doen dalen, waardoor de grondslag voor de vennootschapsbelasting
endividendbelasting is gedaald. Omdat het effect vanuitde lonen en dewerkgelegenheid op de
belastinggrondslag vertraagd intreedt, daalt de grondslag van de loonheffing en de premies in 2020 minder
dande economischekrimp. De gecombineerde effecten op de diverse belastingrondslagen zorgenvoor een
daling van de endogenebelasting-en premieontvangstenin 2020 en drukken hetherstelvan de ontvangsten
verderinzo21.
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Tabel 3.8 Beleidsmatige lastenontwikkeling 2020 en 2021in mild euro

2020 2021
mld euro

Totaalgezinnen, bedrijven, overheid en buite nland -4,4 -0,6
Gezinnen -3,9 -1,6
Btw SONI 0,2
Tabaksaccijns 0,2 0,1
Energiebelasting en opslag duurzame energie -0,6 -0,1
Overdrachtsbelasting 0,0 -0,1
Loon- eninkomensheffing -3,2 -2,5
Zvw -0,2 0,9
Overig gezinnen 0,0 0,0
Bedrijventotaal -0,6 1,1

Waarvan bedrijfsleven -0,7 0,9
Btw -0,2 0,2
Energiebelasting en opslag duurzame energie 0,6 0,1
Vennootschapsbelasting -0,1 0,1
Loon- eninkomensheffing -1, -1,
Overdrachtsbelasting 0,0 0,9
Verhuurderheffing -0,1 -0,2
BPM -0,6 1,1
Bankenbelasting 0,0 0,2
Aof-premie 1,0 0,6
AWf-premie 1,2 -0,3
Sectorpremie -1,5 0,0
Zvw -0,5 0,5
Overig bedrijven 0,0 0,1

Waarvan overheidswerkgever 0,1 0,2
Aof-premie 0,2 0,1
AWf-premie 0,1 0,0
Sectorpremie -0,1 0,0
Zvw -0,1 0,1
Overig Overheid 0,0 0,0
Buitenland 0,1 0,0
Vliegbelasting 0,0 0,0
Dividendbelasting 0,1 -0,1
Overig buitenland 0,0 0,0
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Tabel 3.9 Totale bij- en toeslagenontwikkeling 2020 en 2021in mld euro

2020 2021
mld euro
Totaal 1,0 0,4
Huurtoeslag 0,1 -0,0
Kinderbijslag 0,0 0,0
Kinderopvangtoeslag 0,0 0,1
Kindgebonden budget 0,5 0,0
Zorgtoeslag 0,4 0,3

3.5 Koopkracht

In 2020 en 2021 neemt de statische koopkracht van Nederlandse huishoudens toe, maar ineen
uitzonderlijke situatie als de coronacrisis zeggen deze statische cijfers minder. Bij de statische
koopkrachtontwikkelingwordt uitgegaan van een onveranderlijke situatie waarin iedereen zijn werk behoudt
enerniets in de gezinsomstandigheden verandert. In tijden zoals de coronacrisis geldt dit voor een gedeelte
van de bevolking niet. Zijverliezen hun baan of hunomzet valt weg, zoals die van zelfstandigen. De gunstige
koopkrachtontwikkelingvoor2020 en 2021 geldt echteralleen voor het gedeelte van de bevolking dat niet
getroffen is door de gevolgen van de coronacrisis. Zij zien hun statische koopkracht stijgen met 2,2% in 2020
enmeto,8% in2021.

In 2020 eenkoopkrachtstijging van 2,2%

De koopkrachtstijging in 20201is het sterkst voor midden- en hogere inkomens en werkenden gaan er
meer op vooruitdan gepensioneerden en uitkeringsgerechtigden. De boxplotin figuur 3.5 laatzien dater
sprake is van spreiding rondom de mediaan: de helft van de huishoudens heeft een koopkrachtstijging tussen
de1,2% en 2,9%.Demedianekoopkrachtstijging in de drie hoogsteinkomensgroepen ligt rond de 2,5%, terwil
die bijde 20% laagste inkomens 1,5% bedraagt. De hogereinkomensgroepen bestaan vooral uit werkenden,
die erin doorsnee 2,7% op vooruitgaan. Uitkeringsgerechtigden en gepensioneerden gaan erin doorsnee
respectievelijk1,3% en 1,1% opvooruit.

De koopkrachtontwikkeling is toe te schrijven aan macro- economische ontwikkelingen en beleid. De
contractloonstijging voor werknemers bij bedrijven (markt en zorg samen) bedraagtin 2020 2,5%. Rekening
houdend metde inflatie(gemeten aan de hand van decpi), issprakevan een reéle loonstijging van bijna1%.
De koopkrachtvan de gepensioneerden wordt gedrukt doordat de aanvullende pensioenen niet of nauwelijks
worden geindexeerd. Daarnaast heeft beleid ook koopkrachteffecten. De belangrijkste koopkrachtverhogende
maatregelen zijn de aanpassingen aan de arbeidskorting en de verhoging van dealgemene heffingskorting.
Eenvolledig overzicht van de beleidsmaatregelen met koopkrachteffecten in 2020 staat beschrevenin de
Macro Economische Verkenning 202o0.

In 2021 een koopkrachtontwikkeling van 0,8%

In 2021 gaan Nederlandse huishoudens er in doorsnee 0,8% op vooruit. De boxplotin figuur3.5ende
puntenwolkin figuur3.4 laten zien dat er sprakeis van spreiding rond demediaan: de helftvan de
huishoudenservaart een koopkrachtstijging tussen de 0,3% en 1,4%. Voor een overzicht van alle
beleidsmaatregelen met koopkrachteffecten in 2021verwijzen we naar de bijlage van dit hoofdstuk.
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Dekoopkrachtstijging is het sterkst voor de middeninkomens. De mediane koopkrachtstijgingvan de
tweede, derde envierde 20%-groep ligt rond de 1%, terwijl de huishoudens met de20% laagste inkomensen
die metde 20% hoogsteinkomens eenkoopkrachtstijging rond de o,7% hebben. Beleid en macro-
economische ontwikkelingen spelen hierin eenrol. De middeninkomens hebben vooral voordeelvan de
verhogingen van de algemene heffingskorting, dearbeidskorting en het verhogen van het heffingsvrije
vermogen in box 3. Verder hebben zijvoordeel van de verlaging van het eerste tariefvan het
tweeschijvenstelsel. De hogere inkomens profiteren ook van de bijstelling van de arbeidskorting en het
tweeschijvenstelsel, maar hebben mindervoordeel van de verhoging van dealgemene heffingskorting. Ook
heeft de stijging van de nominale zorgpremiein de Zvw met 65 euro ongunstige effecten op huishoudens die
geen recht hebben opzorgtoeslag (vaak demidden-en hogere inkomens). De lage inkomens profiteren wel
van de verhoging van de algemene heffingskorting en de zorgtoeslag.

Werkenden gaan er in 2021 meer op vooruit dan gepensioneerden en uitkeringsgerechtigden. Werkenden
gaanerindoorsnee1,2% op vooruit, terwijl gepensioneerden en uitkeringsgerechtigden erin doorsnee
respectievelijk 0,4% en 0,5% op vooruitgaan. De gemiddelde contractloonstijging voor werknemers bij
bedrijven bedraagtin 20211,4%. Rekening houdend met deinflatie (gemeten aan de handvan decpi), is er
sprakevan eenreéle loondalingvan 0,1%.

Een belangrijk deel van de verschillen tussen deze groepen wordt verklaard door voorgenomen beleid.
Voorwerkenden zijn deverhoging van de arbeidskorting en deverlaging van het eerste tarief van het
tweeschijvenstelsel gunstig, maar deversneldeverlaging van dezelfstandigenaftrek werkt nadeligop de
koopkrachtvan zelfstandigen. Uitkeringsgerechtigden en gepensioneerden hebbenrelatiefveel voordeel van
deverhogingvan de algemene heffingskorting, maarwerkenden ervaren hierdoor ook een
koopkrachtstijging. Gepensioneerden hebben voordeel van een verhoging van de ouderenkorting met 55
euro, maar hebben nadeelvan de beperkteindexering en kortingen op aanvullend pensioen.
Bijstandsgerechtigden hebben nadeel van de jaarlijkse beleidsmatige verlaging van de bijstandvia
aanpassingen in deberekeningen van het minimumloon.

Het voorgenomen beleid is gunstig voor gezinnen met kinderen. In doorsnee gaan huishoudens met
kinderen erin 20211,0% op vooruit. Zij hebben voordeel van deverhoging van het bedragin het
kindgebonden budget vanaf het derde kind. De kans oparmoede onder kinderen in grote gezinnen wordt
hierdoorverlaagd. Wel hebben gezinnen met kinderen nadeel van de verlaging van het maximale bedrag aan
inkomensafhankelijke combinatiekorting. Dit trefthuishoudens met een hogerinkomen.

Enkele langzaam ingroeiende maatregelen met betrekking tot de woningmarkt veroorzaken ook
beperkte koopkrachteffecten. Huiseigenaren die geen of een kleine eigenwoningschuld hebben,
ondervinden nadeel van de jaarlijkse beperking van de aftrekpost geen of geringe eigenwoningschuld (‘Wet
Hillen’). Ook hebben huiseigenaren met een hypotheek nog beperkt nadeel van de beperking van de
hypotheekrenteaftrek. Ditis ongunstig voor huiseigenaren met een belastbaar inkomen boven het
aangrijpingspuntvan het toptarief. Hiertegenover staat het koopkrachtvoordeel dat het eigenwoningforfait
met 0,15%-punt wordtverlaagd tijdens dezekabinetsperiode, met ditjaar een verlaging van 0,05. Het persaldo
koopkrachteffect zal afhangen van deWOZ-waarde en de hypotheekschuld van het huishouden.

Tot slot heeft een aantal maatregeleninvloed op de koopkrachtvan huishoudensvia de inflatie. Het gaat

hier om een beperkte verlaging van de energiebelasting diede inflatie drukt. Ook geldtin2021 een verplichte
huurverlaging. Deze huurverlaging komt tot uiting in de koopkrachtviade inflatie.
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Figuur 3.4 Koopkrachtontwikkeling in 20217°

Koopkrachtontwikkeling

verandering statische koopkracht (%) 2021 t.o.v. 2020
6 -

<}
-2
bruto huishoudinkomen (x 1000 euro)
© individueel huishouden = uitkeringsgerechtigden
= werkenden ~ gepensioneerden

7 De figuur toont de koopkrachtontwikkeling voor alle huishoudens. De drie lijnen geven de medianen perinkomensbron weer.
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Figuur 3.5 Koopkrachtontwikkeling in 2020 en 2021
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Een mediaan is de middelste waarde van een verdeling van cijfers, geordend van
laag naar hoog. Een mediane koopkrachtontwikkeling van 1,3% voor alle huis-
houdens betekent dat de helft van de huishoudens een koopkrachtontwikkeling
van 1,3% of lager heeft, en de andere helft 1,3% of hoger. Voor de helft van de
huishoudens valt de koopkrachtontwikkeling binnen het blauwe balkje, met een
kwart boven en een kwart onder de mediaan. De andere helft van de
huishoudens heeft een koopkrachtontwikkeling die hier buiten valt. De staarten

Hoe af te lezen?

‘-

rnediaan) van de boxplot laten de |laagste en hoogste koopkrachtontwikkeling zien.
' '
] '
“, ". (a) Exclusief incidentele inkomensveranderingen.
—_— (b) Bruto inkomen uit arbeid of uitkering op huishoudniveau; het bruto
omvat de helft van minimumloon (wml) is in 2020 ongeveer 21.600 euro. De inkomensgroepen

zijn verdeeld in vijf groepen van gelijke grootte in oplopende volgorde van
inkomen, ieder 20% van alle huishoudens.

(c) De indeling naar inkomensbron is op basis van de hoogste inkomensbron op
huishoudniveau, waarbij een huishouden waarvan hoofd of partner winst-
inkomen heeft, bij werkenden wordt ingedeeld. Huishoudens met vroeg-
pensioen of studiefinanciering als hoogste inkomensbron zijn uitgezonderd.

(d) Bij werkenden wordt geen rekening gehouden met incidentele verandering
van het loon, zoals het ontvangen of wegvallen van bonussen.

() De indeling naar gezinssamenstelling is op basis van de aanwezigheid van
kinderen tot achttien jaar en is exclusief huishoudens van gepensioneerden.

de huishoudens

" SR R

A

De laagste en hoogste waarde zijn afgekapt op
respectievelijk het 5% en g5® percentiel omdat de raming
van het minimum en maximum onnauwkeurig is.

RAMING - Macro Economische Verkenning 2021 Pagina65van 7



Bijlage A: Beleidsuitgangspunten 2020 en
2021

Bijstelling beleidsuitgangspunten 2020
De beleidsuitgangspunten voor 2019 zijn sindsde juniraming aangepast.

De EU-afdrachten zijn neerwaartsbijgesteld doordat het nieuwe akkoord over de Europese begroting is
verwerkt. Nederland behoudt dekorting op de afdrachten. In de vorige ramingen was technischverondersteld
datdeze kortingen zouden vervallen;

De uitgaven onder het kader Rijksbegroting zijn opwaarts bijgesteld door extra uitgaven voor
vaccinontwikkeling en de bonus van 1000 euro per persoon voor het zorgpersoneel. Daarnaastis de
Tegemoetkoming Vaste Lasten (TVL) met negenmaanden verlengd, wat een opwaarts effect op deuitgaven
onder het kaderRijksbegrotingvan 0,4 mld euro in2020. Ook s extra geld uitgetrokken voor lokale overheden
omde schade als gevolg van de coronacrisis te dekken. De uitgavenonder het kader Rijksbegroting nemen
verder toe door diverse maatregelen in hetkadervan corona met een relatief klein budgettair bedrag.

Beleidsuitgangspunten 2021

De EU-afdrachten zijn neerwaarts bijgesteld doordat het nieuwe akkoord over de Europese begroting is
verwerkt. Nederland behoudt de korting op de afdrachten. In de vorige ramingen was technischverondersteld
datdeze kortingen zouden vervallen.

De uitgaven onder het kader Rijksbegroting zijn opwaarts bijgesteld door extra uitgaven voor
vaccinontwikkeling en de bonus van 500 euro per persoon voor het zorgpersoneel. Ook de Tegemoetkoming
Vaste Lasten (TVL) wordt met negenmaanden verlengd, wat resulteert ineen opwaarts effect op deuitgaven
onder het kaderRijksbegrotingvan 1,3 mld euro. Verderworden het steunpakket voor de cultuursectoren de
compensatie voor de OV-beschikbaarheidsvergoeding verlengd, wordtextra geld gereserveerd voor de
stoppersregeling van nertsenfokkerijen en wordt 0,3 mld euro voor een fondster ondersteuningvan de
solvabiliteitspositie van het Nederlandse bedrijfsleven gereserveerd. Verderworden de uitgaven onder het
kaderRijksbegroting verhoogd door de inzet van Sociaal Flankerend beleid.

De investeringen van de overheid worden versneld. Het gaathiervooral om onderhoudvan infrastructuur,
bijvoorbeeld onderhoudvan spoor- en waterwegen en maatregelen om de veiligheid van (fiets-)infrastructuur
te verbeteren, bouwinvesteringen, versnelling van dewoningbouwimpuls en verduurzaming van
Rijksvastgoed. Ookwordt een reservering gemaakt voor het investeringsfondsin 2021. Dit fondsdientomde
investeringen in Nederland te stimuleren.

Het kabinet heeft besloten tot een Baangerichte Investeringskorting (BIK). De BIK laat ondernemers een
percentage van de gedaneinvesteringen in mindering brengen op deloonheffing. Ditwordtgezien als een
loonkostensubsidieen is geboekt als een hogere uitgave.

Binnen het kadersociale zekerheid worden de ontwikkelingengedomineerd door de steunmaatregelenn.a.v.
de coronacrisis. In totaal wordt naar verwachting 21,9 mld euro uitgegeven aan NOW-steun, waatrvan 18,6 mld
in2020 en3,3mld in2021. In vergelijking met dejuniraming issprakevan een stijging, diehet saldo is van
twee grote, tegen elkaar inwerkendebijstellingen. De uitgaven aan de NOW-2vallen 2,5 mld euro lageruitdan
bijjuniraming verwacht, maar daartegenover staat de introductievan de nieuwe steunmaatregelen uit de
augustusbesluitvorming (NOW-3) die in totaal 6,1 mld euro bedraagt, waarvan 2,8 mld in 2020en 3,3 mld in
2021. Aan directe inkomenssteun voor zelfstandigenvia de Tozo-regelingwordt intotaal 4,0 mld euro
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uitgegeven, waarvan 3,6 mld in2020en 0,4 mld in 2021. Ook hier is sprake van een opwaartse bijstelling naar
aanleidingvan de verlenging van de Tozo-regeling uit de augustusbesluitvorming (Tozo-3) terwaarde van 0,25
mldin2020eno0,4mldin2o021.

In de collectief gefinancierde zorg onder plafond Zorg wordt persaldo 0,0 mld euro omgebogen in 2021.
Tegenover persaldo intensiveringenvan in totaal o,5mld euroinde Wlzen o,1mld euro inde
begrotingsgefinancierde zorg staan per saldo ombuigingen vanintotaal 0,6 mld euro in de Zvw.

Inde Wlzleidt het kwaliteitskaderverpleeghuiszorg tot een intensivering van 0,6 mld euro. Zie ook hetkader
‘De invoering van het kwaliteitskader verpleeghuiszorg’ in de Macro Economische Verkenning 2018.
Hiertegenover staat een afloop van deextra uitgaven vanwege coronavan 0,1 mld euro.

In de Zvwleiden diverse maatregelen op het gebied van genees-en hulpmiddelen tot een ombuigingvan o,2
mld euro in 2021. Verder leidt de afloop van deextra uitgaven vanwege corona tot een daling van deuitgaven
van 0,4 mld euro.

Dooreen verandering in de criteria om toegang te krijgentot de Wiz krijgteen groep vanuit de Wmo (m.n.
Beschermd Wonen) toegang totde Wlz. Dit betekent een financieringsschuif van de Wmo naardeWlzvan o,5
mld euro.

De stijgingvan de totale lasten voor gezinnen en bedrijven in 2021als gevolg van de Zvw- premies bedraagt 1,9
mld euro (zie tabel A.1). In totaal moet de opbrengst van de lastendekkende Zvw-premies met 2,6 mld euro
toenemen. Hiervan komt 0,7 mld euro door stijgende grondslagen; de resterende1,9 mld euro wordt
opgehaald met tariefsverhogingen. De 2,6 mld euro hogere benodigde Zvw-premieopbrengsten komenvooral
door1,6 mld euro hogere Zvw-uitkeringen. Verder verbetert het saldo van het zorgverzekeringsfonds in 2021
met1,7 mld euro.” Het saldo van dezorgverzekeraars verslechtert met 0,6 mld euro.

Tabel A1 Opbouw totale lastenontwikkeling Zvw-premies

Bijdrage aan premieontwikkeling 2020-2021

mld euro
Hogere Zvw-uitkeringen en continuiteits bijdragen 1,6
Rijksbijdrage kinderen -0,1
Saldo Zorgverze keringsfonds 1,7
Saldo zorgverzekeraars -0,6
Hogere benodigde Zvw-premie opbrengst 2,6
Waarvan grondslagontwikkeling Zvw 0,7
Waarvan laste nontwikkeling Zvw 1,9

Beleid in 2021 dat gunstig is voor de koopkracht

e Dealgemene heffingskorting wordt verhoogd. De maximale korting gaat omhoog met 82 euro. Het
afbouwpercentage voor midden- en hogere inkomens gaat hierdoor omhoogvan 5,7% naar 6,0%. Deze
maatregel is gunstigvoor personen met een belastbaarinkomen onder het aangrijpingspuntvan het
toptarief (68,5 dzd euro).

In 2020 was een verslechtering van het saldo van het zorgverze keringsfonds (en daarmee een hogere uitkering aan verzekeraars)
mogelijk dankzij overschotten van het zorg verzekeringsfonds uit eerdere jaren. In 2021zijn de overschotten afgebouwd, zodat dit niet
nogmaals optreedt. Ten opzichte van 2020 verbetert het saldo van het zorgverzekeringsfonds hierdoor in 2021.
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De arbeidskortingwordtverhoogd. De arbeidskorting kent drie opbouwtrajecten. Bijeen (persoonlijk)
arbeidsinkomen van 10,1dzd euro gaatde korting met 179 euro omhoog. Bij een arbeidsinkomen van 21,8
dzd euro gaatdekorting met 184 euro omhoog. Bij eenarbeidsinkomen van 35,7 dzd euro gaat de korting
met 324 euro omhoog. Dezeaanpassingen zijn gunstig voor personen met een arbeidsinkomen lagerdan
105,7 duizend euro.

De maximale ouderenkorting wordt verhoogd met 55 euro. Dit isgunstig voor gepensioneerden.

Het bedrag in het kindgebonden budget vanaf hetderde kind wordt verhoogd met 544 euro. Dit isgunstig
voor huishoudens met drie of meerkinderen.

Hetverlagen van het eerste tarief van het tweeschijvenstelsel in de inkomstenbelasting naar37,1%is
relatief gunstig vooralvoor de lagere en middeninkomens.

Het heffingsvrije vermogen wordtverhoogd naar 50.000 euro per persoonen 100.000 €Uro voor partners.
Ditis gunstigvoor huishoudens met een vermogen boven dit bedrag.

Heteigenrisico in de Zvwwordt bevroren op het niveau van 2019 (385 euro). Dit isgunstig voor personen
die heteigen risico volmaken.

Het EWF-tarief wordt verlaagd met 0,05%. Ditis gunstig voor huishoudens met een eigen woning.

Beleid in 2021 dat ongunstig is voorde koopkracht:

De zelfstandigenaftrek wordt niet geindexeerd en daarbovenop verlaagd met 360 euro. Ditisongunstig
voor personen die werkzaam zijn als zelfstandige en voldoenaan decriteriavoor de zelfstandigenaftrek.
Het maximale bedrag aan inkomensafhankelijke combinatiekorting wordt verlaagd met 113 euro. Dit s
ongunstigvoor huishoudens met kinderen met een inkomen boven de 29,7 dzd euro.

Het maximale aftrektarief voor aftrekposten wordt verlaagd van 46 % naar 43%. Dit is ongunstig voor
personen met een belastbaar inkomen boven het aangrijpingspuntvan het toptarief (van 68,5 dzd euro).
De beperking van deaftrek geen of geringe eigen woningschuld (‘Wet Hillen’) isongunstig voor
woningbezitters zonder of met een beperkte eigenwoningschuld.

Sinds 2012wordt de dubbele algemene heffingskorting in het referentieminimumloon voor debijstand
afgebouwd, hetgeen een verlagend effect heeft op deuitkeringshoogte (en dat geldt ook vooraan de
bijstand gerelateerde regelingen zoals de Toeslagenwet). In 2021 bedraagt de afbouw 3, 75%-punt.

De beperking van deoverdraagbaarheid van de algemene heffingskorting aan de partner metinkomen is
ongunstigvooralleenverdieners voorwie de partnerzonder inkomen geboren isna 1963.

De overdraagbaarheid van dearbeidskorting en van de inkomensafhankelijke combinatiekorting wordt
beperkt. Ditis ongunstig voor personen waarinde minstverdienende partner een klein inkomen heeft.
De verhoging van het normpercentage van de zorgtoeslag is nadelig voor alle huishoudens die de
zorgtoeslag ontvangen.

De jaarlijkse verhoging van het afbouwpercentage van de zorgtoeslag is nadelig voor alle huishoudens die
niet de maximale zorgtoeslag ontvangen.

Het bevriezen van het aangrijpingspuntvan het toptarief op het niveau van 2019 is ongunstig voor
huishoudensmeteen inkomen bovendit punt.

Hetaangrijpingspunt van de tweede schijf in het drieschijvenstelsel voor gepensioneerden wordt beperkt
geindexeerd (75%) voor personengeboren na 1945. Dit isongunstig voor gepensioneerden die na 1945 zijn
geboren.

De aflossingseisomin aanmerking te komen voor hypotheekrenteaftrekis ongunstig voor
woningbezitters met een hypotheek die isafgesloten na 2013.
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Verklaringvan afkortingen

ANW  Algemene Nabestaandenwet

Aof Arbeidsongeschiktheidsfonds

AOW  Algemene Ouderdomswet

AWBZ  Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten; vervallen en per 1-1-2015 vervangen door Wiz
AWf Algemeen Werkloosheidsfonds

bbp Bruto binnenlands product

BMKB  Borgstelling MKBKredieten

btw Omzetbelasting volgens het stelsel van heffing over de toegevoegde waarde
CBS Centraal Bureau voor de Statistiek

CPB Centraal Planbureau

cpi Consumentenprijsindex

DNB De Nederlandsche Bank

EC Europese Commissie

ECB Europese Centrale Bank

EIB Europese Investeringsbank. Of: Economisch Instituut voor de Bouwnijverheid
EMU Economische en Monetaire Unie

EU Europese Unie

Eurostat Statistisch bureauvan de EuropeseUnie
EWF Eigenwoningforfait

hicp Harmonised Index of Consumer Prices; de geharmoniseerde consumentprijsindex

IBO Interdepartementaal Beleidsonderzoek

ICT Informatie- en communicatietechnologie

IOAW  Wetinkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers
IOAZ  Wetinkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen

LISS Langlopende Internet Studies voor de Sociale wetenschappen
LTV Loan-to-value ratio; van belang voor de maximale hoogte van een hypotheeklening

MEV Macro Economische Verkenning

mkb Midden- en kleinbedrijf

mld Miljard

min Miljoen

MTO  Medium-termobjective; middellangetermijndoelstelling voor het overheidstekortinhet kadervan
de Europese begrotingsregels

NOW  Tijdelijke Noodmaatregel Overbrugging voor Werkgelegenheid

RAMING — Macro Economische Verkenning 2021 Pagina 69 van71



OECD  Organization for Economic Co-operation and Development; Engelstalige naamvoorde OESO
ov Openbaarvervoer

pfas Poly- en perfluoralkylstoffen

PEPP  Pandemic EmergencyPurchase Program

RRF Recovery and ResilienceFacility

SCP Sociaalen Cultureel Planbureau

Tozo  Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers

TTF Title Transfer Facility, marktvoorvraag en aanbod van aardgas
TVL Tegemoetkoming Vaste Lasten

UWV  Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen

VK Verenigd Koninkrijk

vpb Vennootschapsbelasting
VPL Wet aanpassing fiscale behandeling VUT/prepensioenen introductie levensloopregeling
VS VerenigdeStaten

Wajong Wetarbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten
WAO  Wetop de Arbeidsongeschiktheidsverzekering

WAZ Wet Arbeidsongeschiktheidsverzekering Zelfstandigen

WIA Wetwerk en inkomen naararbeidsvermogen

Wiz Wetlangdurige zorg

Wmo  Wetmaatschappelijke ondersteuning

WRR  WetenschappelijkeRaadvoor het Regeringsbeleid

WwWw Werkloosheidswet

Zvw Zorgverzekeringswet
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Bijlagen

De bijlagen bij de Macro Economische Verkenning 2021 en de Middellangetermijnverkenning 2022-2025zijn
digitaal beschikbaar op de website van het CPB (link).

De cijfers in de hierna volgende tabellen sluiten aan bij de Nationale rekeningen 2019 van het CBS. In de cijfers
is de Nationale rekeningen 2015 revisieverwerkt. De cijfers voor de jaren 1995-2019 zijn gebaseerd op CBS-

informatie na revisie zoals deze injuni 2020 op Statline isgepubliceerd, aangevuld met CPB-interpolaties en
doorhet CPB gemaakte inschattingen met behulp van ontwikkelingen van véér de revisie. Alle cijfersvan voor
1995 dateren van voor de revisie 2015, hierdoor is ervooralsnog sprakevan een revisiebreuk in de tijdreeksen.
Deze breukis zichtbaar gemaakt doorin detijdreeksen het jaar1995 zowel vé6rals na revisie op te nemen.

De volgende bijlagen zijn beschikbaar:

16A
16B
17

18A
18B

Kerngegevensvoor Nederland, 1970-2025

Aanvullende kerngegevens Nederland, 1970-2025
Kerngegevenswereldeconomieen externe data voor Nederland, 1970-2025
Middelen en bestedingen 2019 (mld euro, mutaties perjaarin %)
Middelen en bestedingen 2020 (mld euro, mutaties perjaarin %)
Middelen en bestedingen 2021 (mld euro, mutaties perjaarin %)
Middelen en bestedingen 2022 (mld euro, mutaties perjaarin %)
Middelen en bestedingen 2023 (mld euro, mutatiesperjaarin %)
Middelen en bestedingen 2024 (mld euro, mutaties perjaarin %)
Middelen en bestedingen 2025 (mld euro, mutatiesperjaarin %)
Middelen en Bestedingen, mutaties, 1970-2025

Middelen en Bestedingen, niveausin lopende prijzen, 1970-2025
Consumptie, inkomen en besparingen van huishoudens en investeringen, 1970-2025
Nederlandse invoer en uitvoer, 1970-2025

Prijzen, lonen en koppeling, 19702025
Kerngegevensarbeidsmarkt, 1970-2025

Kerngegevens collectieve financién, naar functie, 1970-2025
Kerngegevens collectieve sector, uitgaven en inkomsten, 1970-2025
Belasting- en premieontvangsten, 2000-2025

Sociale zekerheid, 1970-2025

Belasting- en premietarieven, 2001-2025

Nominaal besteedbareinkomens, 2020 en 2021

Nominaal besteedbareinkomens, 2022

Koopkracht, wig, lonen en sociale lasten, 1970-2025

Statische koopkrachtontwikkeling perjaar, 2020 en 2021

Statische koopkrachtontwikkeling perjaar, 2022-2025
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https://www.cpb.nl/macro-economische-verkenning-mev-2021/verzamelde_bijlagen_mev_2021.xlsx
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