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Bij beantwoording de datum

en ons kenmerk vermelden.
Geachte heren ’ Wilt u slechts één zaak in uw

' brief behandelen.
Naar aanleiding van uw Wob-verzoek van 29 januari 2021, ontvangen op 2

februari 2021, bericht ik u het volgende. In uw brief hebt u, met een beroep op

de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob), mij verzocht om toezending van

de verslagen van bijeenkomsten van het Nationaal Platform

Matchfixing/Strategisch beraad/Signalenoverleg over de periode van 1 januari

2018 tot heden.

Verzoek en precisering verzoek

In uw brief van 29 januari 2021 hebt u verzocht om toezending van de verslagen
van bijeenkomsten van het Nationaal Platform Matchfixing/Strategisch
beraad/Signalenoverleg over de periode van 1 januari 2018 tot heden.

In uw e-mail van 2 maart 2021 hebt u desgevraagd medegedeeld dat uw verzoek
zowel op het brede als op het smalle Signalenoverleg ziet.

Procesverloop
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 9 februari
2021.

Bij brief van 22 februari 2021 is de beslistermijn op uw verzoek met vier weken
verdaagd.

Bij brief van 18 maart 2021 bent u geinformeerd over de gedeeltelijke
doorzending van uw verzoek aan de minister van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport. De doorzending van uw verzoek zag op de verslagen van het Strategisch
beraad, die onder verantwoordelijkheid van deze minister worden opgesteld.

Met uw brief van 25 maart 2021 hebt u mij in gebreke gesteld in verband met de
volgens u aangekondigde voorgenomen overschrijding van de wettelijke
beslistermijn van de behandeling van uw verzoek vanwege het in uw ogen
onterechte beroep op de doorzendplicht. Nadien heeft de behandelaar van het
Wob-verzoek op 30 maart 2021 telefonisch contact met u gehad. In dat
telefoongesprek hebt u onder meer nader toegelicht waarom de gedeeltelijke
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B03, B0O4, BO5, B06, BO7, C01, CO2, CO3, C04, CO5, C07, CO8, C09, C10, Directoraat-Generaal

i Rechtsplegi
C11 en C12 gedeeltelijk openbaar te maken. R:ght:ﬁ::;;g‘z:g

Directir_z Juridische en
Het documenten met nummer C06 maak ik niet openbaar, Na toepassing van de Operationele

- £ 5 - i Aangelegenheden
onderstaande weigerings- en beperkingsgronden resteert in dit document geen
wezenlijke informatie.

Datum
9 juni 2021
Voor de motivering van de geweigerde passages, verwijs ik naar de —
overwegingen hieronder. 3294589
Overwegingen

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van
de Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek,
moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht
vinden de onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten
en met internationale organisaties.

Bij de documenten met nummers A02, A04, A05, A06, CO7 en C10 is het
belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten in het geding. Dit
belang zou kunnen worden geschaad indien de hier bedoelde informatie openbaar
wordt gemaakt. Deze documenten bevatten informatie die door andere staten in
vertrouwelijkheid met (ambtenaren van) de Nederlandse Staat is gedeeld. De
informatie ziet op de aanpak van matchfixing door andere staten, welke
informatie naar haar aard gevoelig is. Openbaarmaking van deze informatie kan
ertoe leiden dat andere staten voortaan terughoudender informatie zullen
verstrekken, waardoor de grensoverschrijdende aanpak van matchfixing wordt
bemoeilijkt. Ik ben dan ook van oordeel dat het belang van de betrekkingen van
Nederland met andere staten in dit geval zwaarder weegt dan het algemene
belang van openbaarheid. Ik heb daarom besloten de desbetreffende informatie
niet openbaar te maken.

Het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten en het belang van
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen
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’ Directoraat-Generaal
Persoonlijke beleidsopvattingen in documenten voor intern beraad Rechtspleging en

R e N . : Rechtshandhaving
Uitgangspunt van de Wob is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in Directie Juridische en
beginsel ook voor documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad. Dit is Operationele

oo . : Aangelegenheden
het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan

wel binnen een kring van overheden in het kader van de gezamenlijke St
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Uit de 9 juni 2021
wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip ‘documenten opgesteld ten behoeve Oiia keninasi
van intern beraad’ onder meer moeten worden begrepen: nota’s van ambtenaren 3294589
aan hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie tussen de

onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling, concepten van

stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van interne

besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Degene die de

stukken heeft opgesteld moet de bedoeling hebben gehad dat ze zouden dienen

voor intern beraad. '

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat uit documenten die zijn opgesteld
ten behoeve van intern beraad geen informatie wordt verstrekt over persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder ‘persoonlijke beleidsopvattingen’ wordt verstaan:
ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen. Dergelijke opvattingen
worden niet openbaar gemaakt omdat een zekere mate van veiligheid en
vertrouwelijkheid noodzakelijk is om te kunnen komen tot een effectieve
besluitvorming. Ambtenaren en bestuurders moeten onderling en met
bewindspersonen kunnen brainstormen. Feiten, prognoses, beleidsalternatieven,
de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een
overwegend objectief karakter worden door mij niet beschouwd als persoonlijke
beleidsopvattingen. De totstandkoming van beleid en regelgeving wordt met de
openbaarheid van dergelijke informatie inzichtelijk.

De documenten met nummers C01, C03, C06, CO7 en CO9 zijn opgesteld ten
behoeve van intern beraad en bevatten persoonlijke beleidsopvattingen. Daarbij
stel ik voorop dat ook documenten die afkomstig zijn van derden die niet tot de
kring van de overheid behoren, kunnen worden aangemerkt als documenten die
zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad indien de documenten met dat
oogmerk zijn opgesteld en indien de derden in het overleg geen eigen belang
behartigen (ABRvS 18 april 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1258). De persoonlijke
beleidsopvattingen betreffen voorstellen over de samenwerking en vormgeving
van de samenwerkingsverbanden, ingebrachte knelpunten of voorstellen ten
aanzien van de samenwerkingsverbanden en bevindingen over werkwijzen of
projecten. In document C09 zijn voorts opmerkingen en tekstsuggesties bij
passages van het verslag gemaakt.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
deze persoonlijke beleidsopvattingen openbaar te maken, zowel in tot op de
persoon herleidbare als geanonimiseerde vorm. Daarbij weegt mee dat de
overleggen plaatsvinden in een vertrouwelijke sfeer, waarbij gevoelige informatie
rondom de aanpak van matchfixing wordt besproken. Daarom heb ik deze
informatie in de documenten onleesbaar gemaakt.

Wijze van openbaarmaking

Het besluit en de daarbij gedeeltelijk openbaar gemaakte documenten zullen, op
uw verzoek, uitsluitend langs elektronische weg aan u worden toegezonden. Het
geanonimiseerde besluit wordt daarnaast gepubliceerd op www.rijksoverheid.nl.
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Directoraat-Generaal

Rechtspleging en
Rechtshandhaving

Directie Juridische en

Met vriendelijke groet,
De Minister van Justitie en Veiligheid,
namens deze,

Operationele
Aangelegenheden

Datum

9 juni 2021
Ons kenmerk
3294589

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit per
brief bezwaar maken. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend
en bevat tenminste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het
besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust.
Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister van Justitie en Veiligheid,
t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken, Sector Juridische Zaken, Postbus
20301, 2500 EH Den Haag.

Pagina 7 van 9












