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Bij brief van 9 maart 2022 kenmerk 2022 0000087755 verzochtude Raad voor derechtspraak de

‘Raad’ adviesuitte brengen inzake het conceptwetsvoorstelWethersteloperatie toeslagen het

‘Wetsvoorstef De Raad wijsteropdathij in dit kaderop29april2020eenadviesheeftuitgebracht
over de Wet hardheidsaanpassingAlgemene wet inkomensafhankelijkeregelingen hiema Awir en op

16 augustus 2021 een advies over het BelastingpIan 2022 Qnderdeel van dit belastingplan wasde

concept Verzamelwet hersteloperatie toeslagen Dit onderdeelis uiteindehjk niet bij de Tweede Kamer

ingediend

HET WETSVOORSTEL

1Na overlegmetde gerechten adviseertde Raadalsvolgt

Verplaatsing wijzigingen Awir

Met het Wetsvoorstel worden de belangrijkstebepalingen uit de met ingang van 7juli 2020in werking

getredenWet hardheidsaanpassingAwir van de Awir verplaatstnaaronderhavig Wetsvoorstel Het

betreftdecompensatieregeling de opzet grove schuldtegemoetkomingsregelingen eenaantal

procedurele bepalingenwaaronder het in februari2021 geintroduceerde moratorium De

compensatieregeling wordt verbreed naar gedupeerden vande hardheid vanhet stelsel waardoorde in

de Awir opgenomen hardheidsregehng kan vervaUen Het kabinet beoogt met de integratie van de

bepalingenin de Awir naardezezelfstandigewet metuitzonderingvanhetlatenvervallen vande

overbodiggeworden vangnetbqialing geen inhoudehjke wijzigingen

■

De Raad voor de rectitspraak heeft op grond van artikel 95 van de Wet op de rectiterlijke organisatie een wettelijke adviestaak met

betrekking tot tiieuwe wets en beleidsvooistellen die gevolgen hebben voor de rechtspraak De adviezen worden vastgesteld na overleg
mffl de gereohtai De Raad voorde rechtspraak is een adviescollege in de zin van artikel 79 en SO van de Orondwet Bij het opstellen
van zijn adviezen heoordeelt de Raad de vooigenomen wet en regelgeving in het bijzonder op de gevolgen voor de organisatie en de

werklast van de gerechten en op de praktische toepasbaarheid en uitvoerbaarheid Rechters zijn bij de behandeling van individuele

zaken niet gebonden aan de inhoud van de wetgevingsadviezen van de Raad voor de rechtspraak

1233152 00001



de Rechtspraak

Raad voor de

rechtspraak

datum 20april2022
UIT13057

pagina 2van6

kenmerk

Codificatie beleidsbesluiten

Een deel van de maalregelen in hetkadervan het herstelkinderopvangtoeslagis voomitlopend op

wetgeving uitgevoerd op basis van beleidsbesluiten De maatregelen nit deze beleidsbesluiten worden in

dit Wetsvoorstel gecodificeerd met terugwerkende kraclit tot en met de datum waarop deze

voomitlopend op wetgeving in werking zijn getreden

Hetgaat koit samengevat om goedkeurende beleidsbesluiten betreffende

een noodvoorzieningvoor gedupeerden die geen financielemiddelen hebben om bepaalde

noodzakelijke uitgavente doen

een uitbreiding van de 0 GS tegemoetkomingsregeling met situaties waarin de

Belastingdienst Toeslagen een buitengerechtelijke schuldregeling geweigerd heeftvanwege een

onterechte kwalificatie opzet of grove schuld

eenaanvullende tegemoetkomingbij hogere werkelijke schade bij een onterechte kwalificatie

opzet grove schuld

het uitbreiden van de compensatieregeling naar situaties waarin het stelsel van de kinderopvangtoeslag
te harduitpakte

hettoekennenvaneenforfaitairbedragvan€30 000

hetkwijtschelden van belasting en toeslagschulden
een compensatie voorafgelostebestuursrechteIijkeschulden en

een compensatie voor gedupeerden in een wettehjk schuldentraject enbuitengerechtehjke

schuldregeling

Rechtsbescherming

Tegen besluiten genomenop basis van dit Wetsvoorstel staatberoep open bij derechtbank Hoger

beroep kan worden ingesteld bij de Afdeliiig bestuursrechtspraak van de Raad van State met

uitzondering van besluiten betreffende kwijtscheldingbinnen het SZW en VWS domein Daartegen
staat op basis van dit Wetsvoorstel hoger beroep open bij de Centra le Raad van Beroep De besluiten tot

kwijtschelding vanbelastingschuldenopgrond van dit Wetsvoorstel worden onderhetfiscale

procesrecht gebracht hetgeen betekent dat beroep kan worden ingesteld bij de rechtbank hogerberoep

bij het gerechtshof en beroep in cassatie bij de Hoge Raad

ADVIES

Algemeen
De Raad onderschrijft in dit kaderhetbelangvan de codificatie van de diverse beleidsbesluiten maar

merkt op dat daardoor in het Wetsvoorstel een verscheidenheid aan methodes van genoegdoeningis

opgenomen zoals bijvoorbeeld een aanvuUende compensatie een tegemoetkoming eenforfaitair

bedrag kwijtschelding etc Die genoegdoening wordt in het ene geval ambtshalve toegekend terwijl er

in het anderegevaleenaanvraagvoor ingediendmoet worden Daarbij is er ook nog voor gekozenom
de rechtsbescherming voor de diverse onderdelen vandit Wetsvoorstelonderte brengen bij
verschiUende gerechtelijke instanties Hierdoor ontstaat een complex en ingewikkeld geheel van

regeUngen datook voor gedupeerden lastigte doorgronden is Daamaastlegthet opnieuw een enorme
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last op de uitvoeringsorganisatiesmeteen bijbehorendrisico op hetmaken van nieuwe fouten In dit

verband merkt de Raad op dathetfeit datde betrokkenuitvoeringsinstantiesen ook de rechterlijke
instanties met betrekkingtot beroepszaken over toekenningen invordering van toeslagen vaak slechts

gedeeltelijk zichthadden op het geheel mede oorzaak is geweest van de ontstane complexe

problematiek Bovendien bevatten de methodes van genoegdoeningelementen die doen denken aan het

stelsel zoalsdater eerder was zoalsde correcties op eerdertoegekende bedragen metname artikel

2 1 3 vanhetWetsvoorstel Nu dit Wetsvoorstelmoetbijdragenaanhetherstelvanvertrouwenvande

burger kan dit doel onderdmk komen te staan alser toch weer eenmogehjkheid is dat eenreeds

toegekende compensatie ten nadele moet worden herzien

Inde MemorievanToehchting p 8 hiema MvT is opgenomendatdeouderdierechtheeftopeen

compensatie oftegemoetkomingop grond vaneenherstelregeling kinderopvangtoeslagenhiervoor 1

januari2024 om heeftgevraagd binnen zesmaanden na die aanvraaghet forfaitaire bedragvan €

30 000 ontvangt De Raad merkt op dat het wat betreft de afhandeling van deandere onderdelen van

de hersteloperatieookpassendzouzijneeneindpuntoptenemen Dit geeft gedupeerden inzicht in het

verloop en het einde van de hersteloperatie hetgeen kan bijdra gen aan het herstelvan vertrouwen

Compensatie en tegemoetkominggedupeerde aanvragerkinderopvangtoeslag

Ingevolge artikel2 l l eerste hd aanhefenondera sub 1 vanhet Wetsvoorstelkentde

Belastingdienst Toeslagen op aanvraagondermeercompensatie toe aan een aanvragervan een

kinderopvangtoeslag indien ten aanzien vanhem voor23 oktober2019 bij de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag sprake is geweest van institutionele vooringenomenheid van de

Bela stingdienst Toesla gen De Raadadviseert om meeraandachttebestedenaandebewijslasthi deze

De hoofdregelbinnen het bestuursrecht is dat de aanvragerde feiten aannemehjk moet makenom aan te

kunnennemen dat in dit geval sprake was van institutionele vooringenomenheid Die

bewijslastverdelinghjkt minder goed te passen gezien deaard vandit Wetsvoorstel In de

artikelsgewijze toelichting op dit artikel wordt een aantalsituaties genoemddatblijk geeft van

institutionele vooringenomenheid Voorstelbaarisdathetbewijsrecht daarindie zin bij aansluitdatals

een van die situaties zich voordoet uitgegaan wordt van het vermoeden van institutionele

vooringenomenheid De Raad adviseert hieraan in het Wetsvoorstel a andachtte besteden

Partners en hetforfaitaire bedrag
In het Wetsvoorstel worden determen ex partner ex toeslagpartneren voormahgpartnergebra t

Het is niet altijdhelder wathiermeebedoeld wordt Geadviseerd wordt dit in het Wetsvoorstel te

verduidehjken
Artikel2 1 6 eerste hd vanhet Wetsvoorstelbepaalt datde Belastingdienst Toeslagen aan een

aanvragervan eenkinderopvangtoeslagdiein aanmerkingkomtvoortoepassingvaneen

herstelmaatregelen daarvoorvoor 1 januari2024 een aanvraagheeft ingediend ambtshalve eenmahg
een forfaitairbedragtoekentvan€ 30 000 De Raad merkt op datuitde MvT niet eenduidig volgt wat

de bedoeling is van de wetgever ten aanzien van de verdeling van de toekenningvan dit forfaitair

bedragindien sprake is van voormahge partners De hoofdregelis dat dit bedrag slechts eenmaalwordt

uitbetaaldendatpartnersditonderhngmoeten verdelen hd 2 Inde artikelsgewijze toehchting op het

tweede hd p 36 wordt in dit kaderevenwel ook gesproken over ex toeslagpartners terwijl ingevolge
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hetvierde lid dezehoofdregelniet van toepassingis als op het moment van toekennenhetpartnerschap
nietmeerbestaat OppaginaSvande MvTis weer vemield datin de situatie van hetvierde hd beide

partners het voUedige forfaitairebedragontvangenalszij ex partners zijn op het moment vandeeerste

uitbetaling Debedoelingvande wetgever op dit punt is volgens deRaadnietduidelijken geadviseerd
wordt hieraan in de MvT naderaandachtte besteden

Verdehng vaneenbedragtussenex partnerskanleidentotconfhcten zekerals volledig willekeutig is

aanwelkepartnerdatbedragwordttoegekend Verderis hetmogehjk dathetvierde hd tot strategisch

gedraggaatleiden zoalsbijvoorbeelddetijdehjke beeindiging vanhetpartnerschapwaardoortweemaal
hetforfaitaire bedragkanworden ontvangen Het voorgaandekan daamaast leidentot extra procedures
De Raadadviseerthieraaninde MvTaandachttebesteden

Ontbrekenparagraafrechtsbescherming
De Raad merkt op datin de MvT een aparte paragraaf ontbreektwaarinhelderenoverzichtehjkuiteen

gezet wordt op welke wijze de rechtsbescherming in het Wetsvoorstelis vormgegeven In het

voorgaande is alopgemerkt dat de rechtsbescherming tegen onderdelen van het Wetsvoorstelin hoger

beroepbij verschillende instantiesis belegd Mogehjk is hierdoorafstemmingtussendehoger

beroepscoUeges nodig Volgens de Raad is in het Wetsvoorstel niet afdoende aandachtbesteed aan de

rechtsbescherming de daarin gemaakte keuzes en de mogehjke gevolgen daarvan voorgedupeerden De

Raadadviseert daarom nadmkkehjk een aparte paragraafrechtsbeschermingop te nemen

Bepalingen vanprocedurele aard

Hoofdstuk 6 voorziet in vrij brede verphchtingen voor personen en instanties om gegevens aan de

Belastingdienst Toeslagen te verstrekken over aanvragets van compensatie enherstehnaatregelen Ook

is de bevoegdheid gegeven om bijzondere persoonsgegevenste verwerken In de MvT is aangegeven

dat voor dit regime is gekozenombetrokkenenteontzorgen Belangrijkisechterinhetoogte houden

datondermeervanwege gegevensuitwisseling tussen de verschillende instantieshet vertrouwenvan

betrokkenenin de overheid sterk is beschadigd In dathcht adviseert de Raad om gegevensverstrekking
zo beperkt mogehjk te houden daarbij zoveelmogehjk transparantie te bieden aan betrokkenen en waar

mogehjk huninstemmingte vragen Daamaast zou dit ook invloed kunnen hebben de procesbereidheid
van de gedupeerden

WERKLAST

Het Wetsvoorstel heeft gevolgen voorde werklast van de Rechtspraak De Raad verwacht dat de

werklast voorde Rechtspraak toeneemt Eerder in ziin adviesvan 16augustus2021 overonderandere

de Verzamelwetherstelopera tie toesla gen heeft de Raad diewerklastverzwaringin financiele zin

ingeschat

Toelichting
In genoemd adviesvan 16augustus202I gingde Raad nit van eeninstroom van 1 500 extra zakenin

eerste aanlegvanwegede codificatie van beleidsmaatregelen Intussen heeft de Raad nieuwe informatie

van de Belastingdienst mogen ontvangen Die nieuwe informatie ondersteunt naarhet oordeelvan de

Raad haar eerdere in sehattin g van het a a ntal extra zaken op dit punt
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De eerdereinschattinghield geen rekeningmet 1 beroepsproceduresbij niettijdig beslissen en 2 met

zaken rondkwijtschelding van publiekrechtelijke schuldenandersdan bij de Belastingdienst Uit de

nieuwe informatie van de Belastingdienstblijkt tot nu sprake van negentigprocedures overhet niet

tijdig beslissen maargeletop hetaantaIintegralebeoordelingendatnogmoetpIaatsvinden enookde

doorlooptijden van bezwaarprocedures verwacht de Raad dat dat aantal nogaanzienUjkkan toenemen

Op dit momentbestaatechterweinig zicht op concrete aantallen zaken en kan de Raad die daarom niet

goed inschatten Overde kwijtschelding van bestnnrsrechtebjke schnlden heeftde Raad geen nieuwe

informatie mogen ontvangen De Raadzietzodoende ookgeenaanleidingom de inschattingop dit punt

te wijzigen
Gezien bet voorgaande houdtdeRaadhetvoornu bij haarinschattingvan 1 500 zakmmetdaarbij de

kanttekeningdatdie inschattiugeen ondergrens is

In aanvuUingop de eerdere inscha ttingverwacht de Raad datde zaken inhoudelijk niet complex zijn
maardatde zakenwelbewerkelijk kunnen zijn Vanwege eenrecente uitspraak vande Afdeling

bestuursrechtspraak van de Raad van State^ zalde bestunrsrechterin onderandere toesla gzaken vaker

moeten toetsenaan hetevenredigheidsbeginsel Daarbij zullen rechtzoekenden ook vakerzetf

procederen en niet altijd weten wat de rechter aan onderbouwing verwacht Dit maakt de behandeltijden
en doorlooptijden langer

Conclusie

De Raad bhjftbij haarinschattingdatde werklastgevolgenin financielezin mim € 6 min bedragen Dat

is eenmabg wanthetaantalzakenalsgevolgvandezeregeling is eindig Hieronderin tabelvorm

Totale werklastconsequenties

Eenmaliq

Mutatie als gevolg van aantallen

Effect wijziging gemiddelde zaakzwaarte

Effect behandeltijd per zaak

Totale effect wetsvoorstel

4 514 644

1 662 731

153 726

6 331 100

CONCLUSIE

De Raad voorde rechtspraak onderkenthet belangvan het Wetsvoorstel Het Wetsvoorstelstuit in zijn

huidige vorni echterop een aantalbezwaren De Raad vraagt udaarom om het Wetsvoorstel op de in dit

advies genoemde onderdelen te verduidelijken dan wet aan te passen

TOT SLOT

Indien na het uithrengen van dit advies het Wetsvoorstel op belangrijke onderdelen wordt gewijzigd of

indien nit nadere uitvoeringsregelgeving belangrijke werklastgevolgen voortvloeien dan wordt de Raad

2
ABRvS2 febniari2022inzakenr ECLI NL RVS 2022 285
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graagin de gelegenheid gesteld daaroveraanvuUend te adviseren Methet oog op de voorbereiding van

de gerechten op de invoering van het Wetsvoorstel stelt de Raad erprijs op als hij geinformeerd word

over de indiening van het Wetsvoorstelbij de Tweede en deEerste Kameren de plaatsingvande
definitieve wetstekst in het Staatsblad Ook eventuele nadere regelgeving volgend op dit Wetsvoorstel

met gevolgen voor de rechtspleging valt binnen het adviesrecht van de Raad Voor zovervan

toepassing ontvangtde Raad graageenadviesaanvraagvoordeze nadere regelgeving

Hoogachtend

Persoonsgegevens

Lid Raad voorde rechtspraak
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