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Onderzoeksbureau Regioplan heeft recent een onderzoek ‘Evaluatiekader en -
nulmeting Wtta’ opgeleverd (hierna: het onderzoek). Deze nota vraagt u akkoord Bijlage(n)
] 2
te gaan met verzending van het onderzoek naar de Tweede en Eerste Kamer.

Het doel van het onderzoek is om een evaluatiekader voor de Wet toelating
terbeschikkingstelling arbeidskrachten (Wtta) te ontwikkelen en een nulmeting
voor de wet uit te voeren. De nulmeting kijkt naar de situatie voor
inwerkingtreding van de wet. Het evaluatiekader en de nulmeting dienen als
handvaten voor de evaluatie van de Wtta, 3 jaar naar inwerkingtreding van de
wet.

Geadyviseerd besluit
Wij adviseren u kennis te nemen van de inhoud van het onderzoek, en akkoord te
gaan met verzending naar zowel Eerste als Tweede Kamer.

Kernpunten

- Het onderzoek biedt ook informatie die relevant is voor de beantwoording
van de schriftelijke vragen van de Eerste Kamer. Daarom zal het
onderzoek gelijktijdig met de nota naar aanleiding van het verslag worden
verzonden naar Tweede en Eerste Kamer. In de nota naar aanleiding van
het verslag staan verwijzingen naar het onderzoek.

- Het onderzoek is tot stand gekomen in nauw overleg met de directie
Arbeidsverhoudingen en de kwartiermakers van de Toelatende Instantie.

- Het onderzoek bevat een beleidstheorie van de Wtta, een analyse-
/evaluatiekader dat voortvloeit uit de beleidstheorie, de opzet en
resultaten van de nulmeting, en aandachtspunten voor de toekomstige
wetsevaluatie. Hieronder worden deze elementen verder toegelicht.

Toelichting
- De beleidstheorie neemt als startpunt de probleemanalyse en doelstelling
van de Wtta, zoals is opgeschreven in de Memorie van Toelichting.
- De Wtta kent twee doelstellingen:
1. het verbeteren van de positie van ter beschikking gestelde
arbeidskrachten, en in het bijzonder die van arbeidsmigranten;
2. het waarborgen van een gelijk speelveld voor alle uit- en inleners.
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De beleidstheorie in het onderzoek identificeert de verschillende
instrumenten in de Wtta en het daaruit voortvloeiende toelatingsstelsel
(zoals: de toelatingsplicht, het normenkader, de waarborgsom, het
openbaar register voor toegelaten uitleners). De beleidstheorie beschrijft
hoe deze instrumenten de twee doelstellingen van de wet dienen te
ondersteunen.

Het evaluatiekader identificeert verschillende meetbare indicatoren die
zicht geven op de mate waarin de twee doelstellingen van de wet behaald
worden. Zo zijn indicatoren met betrekking tot arbeidsvoorwaarden en
huisvesting geformuleerd die aansluiten bij doelstelling 1 (verbeteren
positie werknemers). Hiernaast benoemt het evaluatiekader per indicator
hoe deze het effectiefst gemeten kan worden.

Voor de nulmeting zijn indicatoren gekozen die voér de inwerkingtreding
van de wet al meetbaar zijn. De resultaten van deze nulmeting vormen de
basis om over drie jaar de effectiviteit van de Wtta te kunnen vaststellen.
Een aantal relevante bevindingen uit de nulmeting zijn:

o In 2024 waren er gemiddeld 19.936 uitzend- en
bemiddelingsbureaus actief.

o In 2024 zijn 2.035 uitzend- en arbeidsbemiddelingsbureaus
opgericht, en 1.530 opgeheven.

o In 2024 was 4 procent van de beroepsbevolking werkzaam in de
uitleensector. Het daadwerkelijke aantal ligt vermoedelijk hoger
door ondervertegenwoordiging van arbeidsmigranten in de CBS-
data.

o Het onderzoek kijkt ook naar het aantal geconstateerde
overtredingen in sectoren met relatief veel misstanden. Deze
sectoren betreffen: (glas-)tuinbouw, scheepsbouw, vleessector,
groothandel, distributiecentra, koeriers, beveiliging, schoonmaak,
call-centra en thuisverpleging. In 2024 zijn in deze sectoren 317
Wml-, 78 WagwEU- en 635 Wav-overtredingen op arbeidswetten
vastgesteld.

Bijlagen
Volgnummer Naam Actie Informatie
1 Kamerbrief TK Verzenden aan TK
2 Kamerbrief EK Verzenden aan EK
3 Evaluatiekader en Verzenden aan TK
nulmeting Wtta en EK
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