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Voorstel voor een verordening van de Raad houdende instelling van een mechanisme voor
financiéle ondersteuning op middellange termijn van de betalingsbalansen van de lidstaten
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COM(2001) 113 def. — 2001/0062(CNS)

(Door de Commissie ingediend op 9 maart 2001)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap, en met name artikel 308,

Gezien het voorstel van de Commissie, ingediend na raad-
pleging van het Economisch en Financieel Comité,

Gezien het advies van het Europees Parlement,

Gezien het advies van de Europese Centrale Bank,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Artikel 119, lid 1, tweede alinea, van het Verdrag bepaalt
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dat, in geval van moeilijkheden of ernstig dreigende moei-
lijkheden in de betalingsbalans van een lidstaat, door de
Raad, op aanbeveling van de Commissie en na raadple-
ging van het Economisch en Financieel Comité, weder-
zijdse bijstand kan worden verleend. Artikel 119 bepaalt
niet welk instrument voor de wederzijdse bijstand wordt
gebruikt.

Een lening moet voldoende vroegtijdig kunnen worden
verstrekt opdat de lidstaat tijdig en bij ordelijke wissel-
koersverhoudingen maatregelen van economisch beleid
kan nemen om te voorkomen dat een acute betalings-
balanscrisis ontstaat en om zijn streven naar convergentie
te steunen.

Aan elke lening aan een lidstaat moet de voorwaarde
worden verbonden dat deze lidstaat maatregelen van eco-
nomisch beleid treft welke dienen om een houdbare situ-
atie van zijn betalingsbalans te herstellen of te verzekeren
en die aangepast zijn aan de ernst en de ontwikkeling van
de situatie.

Het is van belang vooraf passende procedures en instru-
menten vast te stellen, zodat de Gemeenschap en de lid-
staten zo nodig snel kunnen overgaan tot het verlenen van
een financiéle ondersteuning op middellange termijn, met
name wanneer de omstandigheden een onmiddellijk op-
treden vereisen.

Voor de financiering van de toegekende ondersteuning
moet de Gemeenschap haar kredietwaardigheid kunnen
benutten om zelf leningen aan te gaan en de opgenomen
middelen in de vorm van leningen ter beschikking van de
betrokken lidstaten te stellen. Dergelijke operaties zijn no-
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dig om de doelstellingen van de Gemeenschap als om-
schreven in het Verdrag te verwezenlijken, met name de
harmonische ontwikkeling van de economische bedrijvig-
heid in de gehele Gemeenschap.

Bij Verordening (EEG) nr. 1969/88 is daartoe een geinte-
greerd mechanisme voor financiéle ondersteuning op mid-
dellange termijn van de betalingsbalansen van de lidstaten

ingesteld ().

Sedert 1 januari 1999 kunnen de lidstaten die aan de
enige munt deelnemen niet meer van de financiéle bij-
stand op middellange termijn genieten. Dit mechanisme
voor financiéle ondersteuning moet echter worden ge-
handhaafd, niet alleen om tegemoet te kunnen komen
aan de potentiéle behoeften van de huidige lidstaten met
een derogatie voor de deelname aan de derde fase van de
Economische en Monetaire Unie, maar ook aan die van de
nieuwe lidstaten zo lang deze de enige munt nog niet
hebben aangenomen.

De invoering van de enige munt heeft geleid tot een sterke
vermindering van het aantal lidstaten dat van dit instru-
ment gebruik mag maken. Dit wettigt een herziening naar
beneden van het huidige maximum van 16 miljard EUR.
Het maximum van de toe te kennen leningen moet even-
wel op een voldoende hoog peil worden gehouden om te
kunnen voldoen aan de gelijktijdige behoeften van ver-
schillende lidstaten. Een vermindering van het maximum
van de toe te kennen leningen van 16 tot 12 miljard EUR
lijkt met deze bedoeling overeen te komen.

Wegens de overduidelijke wanverhouding tussen het aan-
tal potentiéle begunstigden van leningen in de derde fase
van de Economische en Monetaire Unie en het aantal
landen dat de leningen moet financieren, is rechtstreekse
financiering van de toegekende leningen door de overige
lidstaten moeilijk te handhaven. Het is derhalve aan te
bevelen de leningen uitsluitend te financieren door een
beroep te doen op de kapitaalmarkt of de financiéle in-
stellingen, die een ontwikkelingsniveau hebben bereikt dat
hen in staat stelt voor deze financiering beschikbaar te
zijn.

Bovendien moet de wijze van gebruik van het mecha-
nisme worden gepreciseerd in het licht van de opgedane
ervaring en moet rekening worden gehouden met de ont-
wikkeling van de internationale financiéle markten, als-
mede met de technische mogelijkheden en beperkingen
van deze financieringsbronnen.

() PB L 178 van 8.7.1988.
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(11) Het is aan de Raad om te besluiten over de toekenning
van een lening of een passende financieringsfaciliteit, de
gemiddelde looptijd, het totale bedrag en de bedragen van
de achtereenvolgende tranches. Het is evenwel dienstig dat
de kenmerken van de toe te kennen tranches, met name
de valuta, de looptijd en de rentevoet, in onderlinge over-
eenstemming tussen de begunstigde lidstaten en de Com-
missie worden vastgesteld. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de door de lidstaat gewenste kenmerken
van de lening onverenigbaar zijn met de technische be-
perkingen die door de kapitaalmarkten of de financiéle
instellingen worden opgelegd, moet zij alternatieve finan-
cieringsmodaliteiten kunnen voorstellen.

(12) Om de krachtens deze verordening toegekende leningen te
kunnen financieren, moet de Commissie worden gemach-
tigd namens de Europese Gemeenschap leningen op te
nemen op de kapitaalmarkten of bij financiéle instellingen.
Door de ontwikkeling van de financieringstechnieken die
op deze markten of door deze instellingen worden gehan-
teerd, wordt thans algemeen gebruikgemaakt van afgeleide
producten, met name schuld- en/of renteswaps. Teneinde
voor de op grond van het mechanisme toegekende lenin-
gen gunstigere financieringskosten te verkrijgen, moet de
Commissie ook van dergelijke financieringsproducten ge-
bruik kunnen maken.

(13) Het bij Verordening (EEG) nr. 1969/88 ingestelde mecha-
nisme voor financiéle ondersteuning moet dienovereen-
komstig worden gewijzigd. Om redenen van duidelijkheid
dient de genoemde verordening te worden vervangen.

(14) Het Verdrag voorziet voor de vaststelling van deze ver-
ordening, die bepaalt dat de voor de toekenning van de
communautaire leningen benodigde middelen uitsluitend
op de kapitaalmarkten mogen worden aangetrokken en
dat genoemde leningen niet door de overige lidstaten mo-
gen worden medegefinancierd, in geen andere bevoegdhe-
den dan die van artikel 308,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

1. Er wordt een communautair mechanisme voor financiéle
ondersteuning op middellange termijn ingesteld waardoor le-
ningen kunnen worden toegekend aan een of meer lidstaten die
zich voor feitelijke of ernstig dreigende moeilijkheden met be-
trekking tot de lopende rekening van de betalingsbalans of het
kapitaalverkeer gesteld zien. Alleen lidstaten met een derogatie
voor de deelname aan de derde fase van de Economische en
Monetaire Unie, als omschreven in artikel 122 van het Verdrag,
kunnen van dit communautair mechanisme genieten.

Het aan hoofdsom uitstaande bedrag van de leningen die uit
hoofde van dit mechanisme aan de lidstaten kunnen worden
toegekend, is beperkt tot 12 miljard EUR.

2. Te dien einde wordt de Commissie gemachtigd namens de
Europese Gemeenschap op grond van een door de Raad over-

eenkomstig artikel 3 vastgesteld besluit en na raadpleging van
het Economisch en Financieel Comité leningen aan te gaan op
de kapitaalmarkten of bij financiéle instellingen en schuld-
en/of renteswaps te verrichten om de opgenomen leningen te
transformeren.

Artikel 2

Wanneer een lidstaat met een derogatie voornemens is een
beroep te doen op financieringsbronnen buiten de Gemeen-
schap waaraan voorwaarden van economische politiek verbon-
den zijn, pleegt hij vooraf overleg met de Commissie en de
overige lidstaten, teneinde onder meer na te gaan welke mo-
gelijkheden het communautaire mechanisme voor financiéle
ondersteuning op middellange termijn biedt. Dit overleg vindt
plaats in het Economisch en Financieel Comité.

Artikel 3

1. Het mechanisme voor financiéle ondersteuning op mid-
dellange termijn kan door de Raad ten uitvoer worden gelegd
op initiatief van:

a) de Commissie, die handelt op grond van artikel 119 van het
Verdrag, in overeenstemming met de lidstaat die een beroep
wenst te doen op een communautaire financiering;

b) een lidstaat die zich voor feitelijke of ernstig dreigende
moeilijkheden met betrekking tot de lopende rekening van
de betalingsbalans of het kapitaalverkeer gesteld ziet.

2. Na onderzoek van de situatie van de lidstaat die op de
financiéle ondersteuning op middellange termijn een beroep
wenst te doen en van het herstel- of begeleidingsprogramma
dat hij ter staving van zijn verzoek indient, besluit de Raad, in
beginsel op dezelfde vergadering, over:

a) de toekenning van een lening of een passende financierings-
faciliteit, het bedrag en de gemiddelde looptijd;

b) de voorwaarden inzake economische politick die aan de
financiéle ondersteuning op middellange termijn worden
verbonden teneinde een houdbare betalingsbalanssituatie te
herstellen of te verzekeren;

¢) de voorwaarden van de lening of financieringsfaciliteit,
welke in beginsel in achtereenvolgende gedeelten wordt uit-
gekeerd of opgenomen, waarbij elk gedeelte pas wordt vrij-
gegeven nadat is nagegaan in hoeverre de doelstellingen van
het programma zijn bereikt.

Artikel 4

Indien overeenkomstig artikel 120 van het Verdrag tijdens de
looptijd van de financiéle ondersteuning beperkingen op het
kapitaalverkeer worden ingesteld of opnieuw ingesteld, worden
de voorwaarden en de wijze van toepassing van de ondersteu-
ning opnieuw aan een onderzoek onderworpen overeenkom-
stig artikel 119 van het Verdrag.
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Artikel 5

De Commissie neemt de nodige maatregelen om in samenwer-
king met het Economisch en Financiee] Comité op gezette
tijden na te gaan of de economische politieck van de lidstaat
die een lening van de Gemeenschap heeft ontvangen, voldoet
aan het herstel- of begeleidingsprogramma en aan de eventuele
andere voorwaarden die de Raad op grond van artikel 3 heeft
gesteld. Daartoe stelt de lidstaat alle nodige gegevens ter be-
schikking van de Commissie. Op grond van de resultaten van
deze controle besluit de Commissie op advies van het Eco-
nomisch en Financieel Comité over de uitbetaling van de ach-
tereenvolgende gedeelten.

De Raad besluit over de eventuele wijzigingen die in de oor-
spronkelijk vastgestelde voorwaarden inzake economische po-
litiek moeten worden aangebracht.

Artikel 6

De uit hoofde van de financiéle ondersteuning op middellange
termijn toegekende leningen kunnen dienen ter consolidatie
van een steun die de Europese Centrale Bank op grond van
de faciliteit voor financiering op zeer korte termijn heeft ver-
leend.

Artikel 7

1. De transacties voor het aangaan en het verstrekken van
leningen als bedoeld in artikel 1 worden op dezelfde valutada-
tum verricht en mogen voor de Gemeenschap geen transfor-
matie van looptijd, geen wisselkoers- of renterisico noch enig
ander commercieel risico meebrengen.

Indien de door de Gemeenschap opgenomen leningen voor-
werp zijn van een schuld- of renteswap, wordt het commerciéle
risico van die transactie zo klein mogelijk gehouden door het
kiezen van een tegenpartij met een hoge kredietrating.

Als de leningsverrichtingen uitgedrukt, betaalbaar of aflosbaar
zijn in de valuta van een lidstaat met een derogatie, mogen zij
eerst na overleg met de bevoegde autoriteiten van die lidstaat
worden uitgevoerd.

De kenmerken van de achtereenvolgende tranches die de Ge-
meenschap krachtens het mechanisme voor financiéle steunver-
lening uitkeert, worden na onderhandelingen tussen de lidstaat
en de Commissie vastgesteld. Als de Commissie van oordeel is
dat de door de lidstaat gewenste kenmerken een communau-
taire financiering meebrengen die niet verenigbaar is met de
door de financiéle markten opgelegde technische beperkingen
of de reputatie van de Gemeenschap als leningnemer op deze
zelfde markten kan aantasten, behoudt zij zich het recht voor
ze te weigeren en een alternatieve oplossing voor te stellen.

Indien een lidstaat een lening met een clausule inzake ver-
vroegde aflossing ontvangt en besluit van deze mogelijkheid
gebruik te maken, treft de Commissie de nodige maatregelen.

2. Op verzoek van de debiteur-lidstaat kan de Commissie,
als de omstandigheden een verbetering van de rente op de
verstrekte lening mogelijk maken, overgaan tot herfinanciering

of herstructurering van de financieringsvoorwaarden voor het
geheel of een deel van de oorspronkelijk opgenomen leningen.

De herfinancierings- of herstructureringsoperaties geschieden
onder de in lid 1 gestelde voorwaarden en mogen niet leiden
tot een verlenging van de gemiddelde looptijd van de betrokken
opgenomen leningen, noch tot een verhoging van het op de
dag van deze operaties nog af te lossen bedrag, berekend tegen
de lopende wisselkoers.

3. De door de Gemeenschap voor de sluiting en de uitvoe-
ring van elke transactie gemaakte kosten worden gedragen door
de begunstigde lidstaat.

4. Het Economisch en Financieel Comité wordt in kennis
gesteld van het verloop van de in lid 1, derde alinea, en
lid 2, eerste alinea, bedoelde verrichtingen.

Artikel 8

Voor de toepassing van het in artikel 1, lid 1, tweede alinea,
bedoelde maximum worden de verstrekte leningen geboekt te-
gen de wisselkoers van de dag waarop zij worden afgesloten.
De aflossingen worden geboekt tegen de wisselkoers van de dag
waarop de betrokken lening werd afgesloten.

Artikel 9

De in de artikelen 3 en 5 bedoelde besluiten van de Raad
worden, op voorstel van de Commissie die daartoe het Eco-
nomisch en Financieel Comité raadpleegt, genomen met gekwa-
lificeerde meerderheid van stemmen.

Artikel 10

De Commissie neemt de nodige maatregelen om het beheer
van de verstrekte leningen te verzekeren.

Artikel 11

Alle drie jaren onderzoekt de Raad aan de hand van een verslag
van de Commissie, op advies van het Economisch en Financieel
Comité, of het beginsel, de toepassingsregels en de maxima van
het ingestelde mechanisme nog voldoen aan de behoeften die
tot de invoering ervan hebben geleid.

Artikel 12

Verordening (EEG) nr. 1969/88 wordt ingetrokken.

Artikel 13

Deze verordening treedt in werking op de [...] dag volgende
op die van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Euro-
pese Gemeenschappen.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is
rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.



