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TOELICHTING

1. MOTIVERING EN DOEL VAN HET VOORSTEL
1.1. Motivering van het voorstel

Richtlijn (EU) 2016/680" (hierna “richtlijn gegevensbescherming bij rechtshandhaving”
genoemd) is op 6 mei 2016 in werking getreden. De lidstaten hadden tot 6 mei 2018 de tijd
om deze in nationaal recht om te zetten. Bij de richtlijn is Kaderbesluit 2008/977/JBZ van de
Raad? ingetrokken en vervangen. De richtlijn heeft een zeer breed toepassingsgebied,
aangezien zij het eerste instrument is met een alomvattende aanpak op het gebied van
gegevensverwerking in het kader van rechtshandhaving. Zij is van toepassing op zowel
binnenlandse als grensoverschrijdende verwerking van persoonsgegevens door bevoegde
autoriteiten met het oog op het voorkomen, onderzoeken, opsporen en vervolgen van strafbare
feiten en het uitvoeren van straffen, met inbegrip van de bescherming tegen en de voorkoming
van gevaren voor de openbare veiligheid.

Op grond van artikel 62, lid 6, van de richtlijn gegevensbescherming bij rechtshandhaving
moest de Commissie voor 6 mei 2019 nagaan of andere rechtshandelingen van de EU die de
verwerking van persoonsgegevens door bevoegde autoriteiten voor rechtshandhavings-
doeleinden regelen, moesten worden aangepast. Het doel daarvan was te beoordelen of die
handelingen in overeenstemming moesten worden gebracht met de richtlijn
gegevensbescherming bij rechtshandhaving en voorstellen tot wijziging ervan in te dienen om
te zorgen voor consistentie met de gegevensbescherming binnen het toepassingsgebied van de
richtlijn.

De Commissie heeft de bevindingen van haar beoordeling uiteengezet in haar mededeling
Volgende stappen om het acquis van de voormalige derde pijler aan de
gegevensbeschermingsregels aan te passen van 24 juni 2020°, waarin wordt aangegeven
welke rechtshandelingen aan de richtlijn gegevensbescherming bij rechtshandhaving moeten
worden aangepast. Aangezien Besluit 2005/671/JBZ van de Raad ook op de lijst staat, heeft
de Commissie te kennen gegeven dat zij gerichte wijzigingen zou voorstellen.

Op grond van artikel 6 van de richtlijn gegevensbescherming bij rechtshandhaving moeten de
lidstaten ervoor zorgen dat de bevoegde autoriteiten een duidelijk onderscheid maken tussen
persoonsgegevens betreffende verschillende categorieén van betrokkenen, zoals:

o personen ten aanzien van wie er gegronde vermoedens bestaan dat zij een strafbaar
feit hebben gepleegd of zullen plegen;

o personen die voor een strafbaar feit zijn veroordeeld,;

o slachtoffers van een strafbaar feit of andere personen die bij een strafbaar feit

betrokken zijn.

! Richtlijn (EU) 2016/680 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door
bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming, het onderzoek, de opsporing en de vervolging van
strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen, en betreffende het vrije verkeer van die gegevens
en tot intrekking van Kaderbesluit 2008/977/JBZ van de Raad (PB L 119 van 4.5.2016, blz. 89).

2 Kaderbesluit 2008/977/JBZ van de Raad van 27 november 2008 over de bescherming van
persoonsgegevens die worden verwerkt in het kader van de politiéle en justitiéle samenwerking in
strafzaken (PB L 350 van 30.12.2008, blz. 60).

3 COM(2020) 262 final.
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Volgens artikel 8, lid 1, van de richtlijn gegevensbescherming bij rechtshandhaving moeten
de lidstaten ervoor zorgen dat de verwerking rechtmatig is. Dit betekent dat een bevoegde
autoriteit persoonsgegevens alleen mag verwerken voor zover dat nodig is voor de uitvoering
van een in de richtlijn gegevensbescherming bij rechtshandhaving beschreven taak. Artikel 8,
lid 2, van de richtlijn gegevensbescherming bij rechtshandhaving schrijft voor dat in het
nationale recht dat gegevensverwerking binnen het kader van de richtlijn
gegevensbescherming bij rechtshandhaving regelt, ten minste de verwerkingsdoeleinden, de te
verwerken persoonsgegevens en de doeleinden van de verwerking moeten worden vermeld.

Voor een doeltreffende bestrijding van terrorisme is het van wezenlijk belang dat informatie
die door de bevoegde instanties relevant wordt geacht voor de voorkoming, de opsporing, het
onderzoek en de vervolging van strafbare feiten van terroristische aard, op efficiénte wijze
wordt uitgewisseld tussen de bevoegde autoriteiten en de instanties van de Unie. Die
informatie-uitwisseling moet plaatsvinden met volledige inachtneming van het recht op
gegevensbescherming en in overeenstemming met de door de richtlijn gegevensbescherming
bij rechtshandhaving gestelde voorwaarden.

In Besluit 2005/671/JBZ van de Raad van 20 september 2005 betreffende informatie-
uitwisseling en samenwerking in verband met strafbare feiten van terroristische aard* is
bepaald dat het voor de bestrijding van terrorisme essentieel is dat over zo volledig en actueel
mogelijke informatie kan worden beschikt. De aanhoudende en complexe terroristische
dreiging leidt ertoe dat steeds meer informatie wordt uitgewisseld.

Daarom bepaalt Besluit 2005/671/JBZ van de Raad dat de lidstaten alle relevante gegevens
moeten verzamelen die betrekking hebben op en voortvloeien uit strafrechtelijke onderzoeken
die verband houden met strafbare feiten van terroristische aard die twee of meer lidstaten
treffen of kunnen treffen, en die gegevens aan Europol moeten verstrekken®. De lidstaten
moeten ook alle relevante gegevens verzamelen over vervolgingen en veroordelingen wegens
strafbare feiten van terroristische aard die twee of meer lidstaten treffen of kunnen treffen, en
die gegevens aan Eurojust doorgeven. Elke lidstaat moet ook alle relevante gegevens
beschikbaar stellen die door zijn bevoegde autoriteiten zijn verzameld in strafprocedures die
verband houden met strafbare feiten van terroristische aard. Die gegevens moeten snel ter
beschikking worden gesteld aan de bevoegde autoriteiten van een andere lidstaat waar de
informatie kan worden gebruikt om strafbare feiten van terroristische aard te voorkomen, op
te sporen, te onderzoeken of te vervolgen.

Het is sinds 2005 steeds duidelijker geworden hoe groot het belang is van het delen van
informatie tussen de lidstaten en met Europol en Eurojust. Bij Richtlijn (EU) 2017/541 inzake
terroristismebestrijding® is Besluit 2005/671/JBZ van de Raad gewijzigd teneinde te
verzekeren dat de lidstaten informatie doeltreffend en tijdig met elkaar delen, rekening
houdend met de ernstige dreiging die van strafbare feiten van terroristische aard uitgaat.

In overweging 7 van Besluit 2005/671/JBZ van de Raad wordt gesteld dat het besluit in
overeenstemming is met de grondrechten en voldoet aan de beginselen die zijn erkend in het
Handvest van de grondrechten van de Europese Unie. De bescherming van persoonsgegevens

4 Besluit 2005/671/JBZ van de Raad van 20 september 2005 betreffende informatie-uitwisseling en
samenwerking in verband met strafbare feiten van terroristische aard (PB L 253 van 29.9.2005, blz. 22).

5 Informatie over de organisatie en activiteiten van Europol is te vinden op
https://www.europol.europa.eu.

6 Richtlijn (EU) 2017/541 van het Europees Parlement en de Raad van 15 maart 2017 inzake

terrorismebestrijding en ter vervanging van Kaderbesluit 2002/475/JBZ van de Raad en tot wijziging
van Besluit 2005/671/JBZ van de Raad (PB L 88 van 31.3.2017, blz. 6).
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is als grondrecht verankerd in artikel 8 van het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie. Artikel 16, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie (VWEU) bepaalt ook dat eenieder recht heeft op bescherming van zijn
persoonsgegevens. Bovendien is bij artikel 16, lid 2, VWEU een specifieke rechtsgrondslag
ingevoerd voor de vaststelling van regels inzake de bescherming van persoonsgegevens.

Sinds de vaststelling van Besluit 2005/671/JBZ van de Raad zijn de Unieregels inzake
gegevensbescherming verder ontwikkeld. Zoals eerder gezegd hebben het Europees
Parlement en de Raad op basis van artikel 16, lid 2, VWEU met name de richtlijn
gegevensbescherming bij rechtshandhaving aangenomen, die op 6 mei 2016 in werking is
getreden. De richtlijn gegevensbescherming bij rechtshandhaving is een alomvattend
horizontaal instrument voor gegevensbescherming. Belangrijk is dat zij van toepassing is op
alle verwerkingen die voor rechtshandhavingsdoeleinden door de bevoegde autoriteiten
worden verricht (zowel binnenlandse als grensoverschrijdende verwerking).

1.2. Doel van het voorstel

Het voorstel heeft tot doel Besluit 2005/671/JBZ van de Raad in overeenstemming te brengen
met de beginselen en regels van de richtlijn gegevensbescherming bij rechtshandhaving,
teneinde te zorgen voor een consistente aanpak van de bescherming van personen in verband
met de verwerking van persoonsgegevens. Volgens de mededeling van de Commissie van 24
juni 2020 moet Besluit 2005/671/JBZ als volgt worden aangepast:

o specificeren dat de verwerking van persoonsgegevens in het kader van Besluit
2005/671/JBZ van de Raad alleen kan plaatsvinden met het oog op het voorkomen,
onderzoeken, opsporen en vervolgen van strafbare feiten van terroristische aard, in
overeenstemming met het beginsel van doelbinding;

o in het Unierecht of lidstatelijke recht nauwkeuriger definiéren welke categorieén
persoonsgegevens kunnen worden uitgewisseld, overeenkomstig het vereiste van
artikel 8, lid 2, van de richtlijn gegevensbescherming bij rechtshandhaving, rekening
houdend met de operationele behoeften van de betrokken instanties.

1.3. Verenigbaarheid met bestaande bepalingen op het beleidsterrein

Dit voorstel voor een richtlijn houdt rekening met de wijzigingen van Besluit 2005/671/JBZ
die voortvloeien uit het voorstel voor een verordening betreffende de digitale uitwisseling van
informatie in terrorismezaken, dat de Commissie samen met dit voorstel indient. Dat voorstel
voor een verordening maakt deel uit van het pakket digitalisering van justitie, dat door de
Commissie is opgesteld naar aanleiding van de mededeling over de digitalisering van justitie’.
Zodra dat voorstel is aangenomen, worden de bepalingen betreffende de uitwisseling van
informatie over grensoverschrijdende terrorismezaken die op Eurojust betrekking hebben,
geschrapt uit Besluit 2005/671/JBZ en opgenomen in de Eurojust-verordening (Verordening
(EU) 2018/17278). Ten gevolge daarvan worden ook de verwijzingen naar Eurojust geschrapt
uit Besluit 2005/671/JBZ van de Raad. Gedurende het gehele wetgevingsproces zal nauwe
codrdinatie vereist zijn om de samenhang tussen de wijzigingen in het voorstel voor een
verordening en in dit voorstel voor een richtlijn te verzekeren.

7 Mededeling van de Commissie Digitalisering van justitie in de Europese Unie — Een instrumentarium
met mogelijkheden, COM(2020) 710 final van 2 december 2020.
8 Verordening (EU) 2018/1727 van het Europees Parlement en de Raad van 14 november 2018

betreffende het Agentschap van de Europese Unie voor justitiéle samenwerking in strafzaken
(Eurojust), en tot vervanging en intrekking van Besluit 2002/187/JBZ van de Raad (PB L 295 van
21.11.2018, blz. 138).
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2. RECHTSGRONDSLAG, SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID
2.1. Rechtsgrondslag

De aanpassing van Besluit 2005/671/JBZ van de Raad aan de richtlijn gegevensbescherming
bij rechtshandhaving is gebaseerd op artikel 16, lid 2, VWEU. Op grond van artikel 16, lid 2,
VWEU kunnen regels worden vastgesteld betreffende de bescherming van natuurlijke
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door de bevoegde autoriteiten
in de lidstaten wanneer zij activiteiten verrichten om strafbare feiten die binnen de
werkingssfeer van het Unierecht vallen, te voorkomen, te onderzoeken, op te sporen of te
vervolgen of straffen in dat verband uit te voeren. De bepaling maakt het tevens mogelijk
voorschriften vast te stellen betreffende het vrije verkeer van persoonsgegevens, onder meer
wat de uitwisseling van persoonsgegevens door bevoegde autoriteiten binnen de EU betreft.

2.2. Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid)

Rechtshandelingen van de EU kunnen alleen door de EU worden aangepast aan de regels van
de richtlijn gegevensbescherming bij rechtshandhaving. Dus kan alleen de EU een
wetgevingshandeling vaststellen tot wijziging van Besluit 2005/671/JBZ van de Raad.

2.3. Evenredigheid

Met dit voorstel wordt beoogd een bestaande EU-rechtshandeling in overeenstemming te
brengen met een latere rechtshandeling van de EU, zoals in laatstgenoemde handeling
voorgeschreven, zonder het toepassingsgebied ervan te wijzigen. Teneinde de
basisdoelstellingen van het waarborgen van een hoog niveau van bescherming van natuurlijke
personen bij de verwerking van persoonsgegevens en het vrije verkeer van persoonsgegevens
in de EU te verwezenlijken, moeten in overeenstemming met het evenredigheidsbeginsel
regels worden vastgesteld voor de verwerking van persoonsgegevens door de bevoegde
autoriteiten van de lidstaten met het oog op het voorkomen, onderzoeken, opsporen of
vervolgen van strafbare feiten. Deze houden tevens in dat bescherming moet worden geboden
tegen bedreigingen van de openbare veiligheid en dat deze moeten worden voorkomen. Het
voorstel gaat overeenkomstig artikel 5, lid 4, VEU niet verder dan nodig is om de beoogde
doelstellingen te verwezenlijken.

2.4. Keuze van het instrument

Het voorstel strekt tot wijziging van een besluit van de Raad dat voér de inwerkingtreding van
het Verdrag van Lissabon in 2009 is vastgesteld. De rechtsgrondslag voor Besluit
2005/671/JBZ van de Raad, namelijk artikel 34, lid 2, punt c), VEU, zoals van toepassing in
2005, bestaat niet langer. De relevante bepalingen van Besluit 2005/671/JBZ voorzien in
verplichtingen voor de lidstaten die vergelijkbaar zijn met een richtlijn, in plaats van
opzichzelfstaande voorschriften die rechtstreeks toepasselijk zouden zijn. Het meest geschikte
instrument om dit besluit van de Raad op grond van artikel 16, lid 2, VWEU te wijzigen, is
derhalve een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad.

3. TOELICHTING BIJ DE SPECIFIEKE BEPALINGEN VAN HET VOORSTEL
Het voorstel wijzigt Besluit 2005/671/JBZ van de Raad op de volgende punten:

Om de doeleinden van de verwerking van persoonsgegevens vast te stellen, wordt in artikel 1,
lid 2, punt a), van het voorstel een nieuwe alinea toegevoegd aan artikel 2, lid 3, van het
besluit van de Raad, waarin wordt bepaald dat persoonsgegevens worden verwerkt om
strafbare feiten van terroristische aard te voorkomen, te onderzoeken, op te sporen of te
vervolgen.
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Met het oog op de vaststelling van de te verwerken categorieén gegevens, worden bij artikel
1, lid 2, punten b) en c), van het voorstel nieuwe alinea’s toegevoegd aan artikel 2 van het
besluit van de Raad, waarin wordt bepaald dat de categorieén persoonsgegevens die met
Europol mogen worden uitgewisseld, die zijn welke in de Europol-verordening zijn
gespecificeerd, en dat de categorieén persoonsgegevens die tussen de lidstaten mogen worden
uitgewisseld met het oog op het voorkomen, onderzoeken, opsporen of vervolgen van
strafbare feiten van terroristische aard, worden gespecificeerd in de respectieve nationale
wetgeving.

Voorts schrapt het voorstel artikel 1, punt b), van het besluit van de Raad, om het besluit van de
Raad te actualiseren in het licht van latere wettelijke ontwikkelingen en met name om ervoor te
zorgen dat bovengenoemde wijzigingsbepaling naar het juiste rechtsinstrument verwijst. Het
genoemde punt b) verwijst naar de Europol-overeenkomst. De desbetreffende bepalingen van het
besluit van de Raad, zoals gewijzigd, verwijzen in plaats daarvan naar de Europol-verordening.
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2021/0399 (COD)
Voorstel voor een

RICHTLIIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

tot wijziging van Besluit 2005/671/JBZ van de Raad, met betrekking tot de aanpassing

aan de EU-voorschriften inzake de bescherming van persoonsgegevens

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 16,

lid 2,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen,

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure,

Overwegende hetgeen volgt:

1)

)

Richtlijn (EU) 2016/680 van het Europees Parlement en de Raad® voorziet in
geharmoniseerde bepalingen inzake de bescherming en het vrije verkeer van
persoonsgegevens die worden verwerkt met het oog op de voorkoming, het onderzoek,
de opsporing of de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen,
met inbegrip van de bescherming tegen en de voorkoming van gevaren voor de
openbare veiligheid. In de richtlijn wordt bepaald dat de Commissie moet nagaan of
andere relevante rechtshandelingen van de Unie aan die richtlijn moeten worden
aangepast en, indien nodig, voorstellen tot wijziging van die handelingen moet
indienen teneinde een consequente aanpak van de bescherming van persoonsgegevens
binnen het toepassingsgebied van die richtlijn te waarborgen.

Besluit 2005/671/JBZ van de Raad®® voorziet in specifieke voorschriften betreffende
informatie-uitwisseling en samenwerking in verband met strafbare feiten van
terroristische aard. Om een consistente aanpak van de bescherming van
persoonsgegevens in de Unie te waarborgen, moet dat besluit worden gewijzigd om
het in overeenstemming te brengen met Richtlijn (EU) 2016/680. Met name moet in
dat besluit, op een wijze die in overeenstemming is met Richtlijn (EU) 2016/680, het
doel van de verwerking van persoonsgegevens worden bepaald en moet worden
aangegeven welke categorieén persoonsgegevens kunnen worden uitgewisseld,
overeenkomstig de vereisten van artikel 8, lid 2, van Richtlijn (EU) 2016/680, waarbij
terdege rekening wordt gehouden met de operationele behoeften van de betrokken
autoriteiten.

10

Richtlijn (EU) 2016/680 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door
bevoegde autoriteiten met het oog op de voorkoming, het onderzoek, de opsporing en de vervolging van
strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen, en betreffende het vrije verkeer van die gegevens
en tot intrekking van Kaderbesluit 2008/977/JBZ van de Raad (PB L 119 van 4.5.2016, blz. 89).

Besluit 2005/671/JBZ van de Raad van 20 september 2005 betreffende informatie-uitwisseling en
samenwerking in verband met strafbare feiten van terroristische aard (PB L 253 van 29.9.2005, blz. 22).
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3)

(4)

()

(6)

Duidelijkheidshalve moeten de verwijzingen in Besluit 2005/671/JBZ naar de
rechtsinstrumenten betreffende de werking van het Agentschap van de Europese Unie
voor samenwerking op het gebied van rechtshandhaving (Europol) worden
geactualiseerd.

Overeenkomstig artikel 6 bis van Protocol nr.21 betreffende de positie van het
Verenigd Koninkrijk en lerland ten aanzien van de ruimte van vrijheid, veiligheid en
recht, dat aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie is gehecht, is lerland gebonden door Besluit
2005/671/JBZ en neemt het derhalve deel aan de vaststelling van deze richtlijn.

Overeenkomstig de artikelen 1 en 2 van Protocol nr. 22 betreffende de positie van
Denemarken, dat aan het Verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie is gehecht, neemt Denemarken niet deel
aan de vaststelling van deze richtlijn en is deze niet bindend voor, noch van toepassing
op deze lidstaat.

De Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming is geraadpleegd
overeenkomstig artikel 42 van Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees
Parlement en de Raad!! en heeft op XX.XX.20XX advies uitgebracht,

HEBBEN DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD:

Artikel 1

Besluit 2005/671/JBZ wordt als volgt gewijzigd:

1)
2)

in artikel 1 wordt punt b) geschrapt;
artikel 2 wordt als volgt gewijzigd:
a)  aan lid 3 wordt de volgende alinea toegevoegd:

“Elke lidstaat zorgt ervoor dat persoonsgegevens overeenkomstig de eerste alinea
uitsluitend worden verwerkt met het oog op het voorkomen, onderzoeken, opsporen
of vervolgen van strafbare feiten van terroristische aard.”;

b) aan lid 4 wordt de volgende alinea toegevoegd:

“De categorieén persoonsgegevens die voor de in lid 3 genoemde doeleinden aan
Europol moeten worden verstrekt, blijven beperkt tot die welke zijn vermeld in deel
B, punt 2, van bijlage Il bij Verordening (EU) 2016/794.”;

c) aan lid 6 wordt de volgende alinea toegevoegd:

“De categorieén persoonsgegevens die tussen de lidstaten mogen worden
uitgewisseld voor de in de eerste alinea genoemde doeleinden, blijven beperkt tot die
welke zijn vermeld in deel B, punt 2, van bijlage 11 bij Verordening (EU) 2016/794.”

11

Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2018 betreffende
de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door de
instellingen, organen en instanties van de Unie en betreffende het vrije verkeer van die gegevens, en tot
intrekking van Verordening (EG) nr. 45/2001 en Besluit nr. 1247/2002/EG (PB L 295 van 21.11.2018,
blz. 39).
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Artikel 2

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in werking

treden om uiterlijk op [een jaar na de vaststelling] aan deze richtlijn te voldoen. Zij
delen de Commissie de tekst van die bepalingen onmiddellijk mee.

Wanneer de lidstaten die bepalingen aannemen, wordt in die bepalingen zelf of bij de
officiéle bekendmaking ervan naar deze richtlijn verwezen. De regels voor die
verwijzing worden vastgesteld door de lidstaten.

2. De lidstaten delen de Commissie de tekst van de belangrijkste bepalingen van intern

recht mee die zij op het onder deze richtlijn vallende gebied vaststellen.

Artikel 3

Deze richtlijn treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Artikel 4
Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten overeenkomstig de Verdragen.

Gedaan te Brussel,

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De voorzitter De voorzitter
8
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