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TOELICHTING 

1. ONDERWERP VAN HET VOORSTEL 

Dit voorstel betreft het besluit van de Raad tot vaststelling van het standpunt dat namens de 

Unie moet worden ingenomen bij de Wereldhandelsorganisatie (“WTO”) in verband met de 

beoogde aanneming van een besluit om de Overeenkomst inzake elektronische handel toe te 

voegen aan bijlage 4 bij de Overeenkomst tot oprichting van de Wereldhandelsorganisatie 

(“WTO-overeenkomst”). 

2. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 

2.1. De Overeenkomst tot oprichting van de Wereldhandelsorganisatie 

De WTO-overeenkomst heeft tot doel de in de preambule van de overeenkomst genoemde 

doelstellingen te verwezenlijken. De overeenkomst is op 1 januari 1995 in werking getreden. 

De Europese Unie (EU) is partij bij de overeenkomst1. Ook alle 27 lidstaten van de EU zijn 

partij bij de overeenkomst. De WTO kan besluiten nemen overeenkomstig de procedures in 

de WTO-overeenkomst. 

2.2. De Algemene Raad van de Wereldhandelsorganisatie 

De Algemene Raad bestaat uit vertegenwoordigers van alle leden, die regelmatig 

bijeenkomen. In de perioden tussen de zittingen van de Ministeriële Conferentie vervult zij de 

taken van de Ministeriële Conferentie, alsook de taken die haar in het kader van de 

WTO-overeenkomst zijn toegewezen. 

2.3. Motivering en doel van het voorstel 

De onderhandelingen over de Overeenkomst inzake elektronische handel zijn in januari 2019 

van start gegaan met de oprichting van het gezamenlijk initiatief inzake elektronische handel 

van de WTO. De onderhandelingen spitsten zich toe op de vaststelling van een reeks 

fundamentele internationale handelsregels voor digitale handel die digitale transacties zullen 

bevorderen en vergemakkelijken. De Commissie heeft namens de EU onderhandeld.2 

Op 26 juli 2024, na vijf jaar onderhandelen, bereikten de deelnemers aan het JSI e-handel een 

gestabiliseerde tekst van de Overeenkomst inzake elektronische handel3. Deze brede 

overeenkomst heeft betrekking op een breed scala aan digitale handelsdisciplines en zal, zodra 

zij in het rechtskader van de WTO is opgenomen, de eerste reeks mondiale regels voor 

digitale handel vormen. De Overeenkomst inzake elektronische handel omvat: 1) regels voor 

handelsfacilitering die kunnen leiden tot een meer naadloze digitale handel, zowel binnen 

landen als over de grenzen heen (bv. bepalingen inzake papierloze handel, elektronische 

overeenkomsten, elektronische authenticatie en elektronische handtekeningen); 2) bepalingen 

ter verbetering van het vertrouwen in de digitale handelsomgeving voor zowel consumenten 

 
1 Besluit 94/800/EG van de Raad van 22 december 1994 betreffende de sluiting, namens de Europese 

Gemeenschap voor wat betreft de onder haar bevoegdheid vallende aangelegenheden, van de uit de 

multilaterale handelsbesprekingen in het kader van de Uruguayronde (1986‑1994) voortvloeiende 

overeenkomsten (PB L 336 van 23.12.1994, blz. 1). 
2  Besluit van de Raad tot aanvulling van de onderhandelingsrichtsnoeren voor de ontwikkelingsagenda 

van Doha betreffende de plurilaterale onderhandelingen over regels en verbintenissen inzake 

elektronische handel (document 8993/19 van 21 mei 2019). 
3 Mededeling van de gezamenlijke verklaring over het initiatief inzake elektronische handel, 

Wereldhandelsorganisatie (26 juli 2024), 

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/ECOM/87.pdf  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=celex:31994D0800
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/ECOM/87.pdf
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als bedrijven (bv. bepalingen inzake ongevraagde commerciële elektronische berichten, online 

consumentenbescherming, cyberbeveiliging of open-internettoegang), en 3) bepalingen die 

leiden tot een betrouwbaardere internationale digitale handelsomgeving, waardoor de 

permanente toegang van consumenten en bedrijven tot internet en elektronische diensten 

tegen betaalbare prijzen wordt vergemakkelijkt (bv. bepalingen inzake elektronische 

betalingen of telecommunicatiediensten). De overeenkomst bevat ook een permanent verbod 

op douanerechten op elektronische transmissies, dat van groot commercieel belang is en een 

belangrijke prioriteit is voor de industrie van de EU. Tot slot bevat de overeenkomst een 

ontwikkelingscomponent die erop gericht is de deelname van consumenten en bedrijven uit 

ontwikkelingslanden aan digitale handel mogelijk te maken en te vergemakkelijken. 

Alle bepalingen van de overeenkomst zijn in overeenstemming met het EU-acquis en vereisen 

geen uitvoeringsinspanningen van de EU, aangezien zij reeds volledig zijn opgenomen in de 

wetgeving van de EU en de lidstaten. 

De Overeenkomst inzake elektronische handel zal deel gaan uitmaken van het rechtskader van 

de WTO als een plurilaterale overeenkomst, die formeel als bijlage 4 bij de 

WTO-overeenkomst is gevoegd. De deelnemende WTO-leden zijn voornemens om uiterlijk 

in februari 2025 een formeel verzoek in te dienen bij de Algemene Raad van de WTO om de 

Overeenkomst inzake elektronische handel op te nemen in bijlage 4, overeenkomstig 

artikel X, lid 9, van de WTO-overeenkomst. Artikel X, lid 9, schrijft voor dat voor elke 

toevoeging aan bijlage 4 een besluit van de Algemene Raad dat “uitsluitend bij consensus” is 

genomen, vereist is. 

Voor alle duidelijkheid: dit besluit heeft alleen tot doel de EU toe te staan zich aan te sluiten 

bij de consensus over de toevoeging in rechte van de Overeenkomst inzake elektronische 

handel aan bijlage 4 bij de WTO-overeenkomst. Dit voorstel heeft geen betrekking op de 

formele aanvaarding van de Overeenkomst inzake elektronische handel door de Unie. Nadat 

de Overeenkomst inzake elektronische handel is toegevoegd aan bijlage 4 bij de 

WTO-overeenkomst en openstaat voor aanvaarding, zal de Commissie daartoe een voorstel 

indienen voor een besluit van de Raad tot sluiting van die overeenkomst overeenkomstig 

artikel 218, lid 6, VWEU. 

2.4. Verenigbaarheid met bestaande bepalingen op het beleidsterrein 

In haar mededeling “Evaluatie van het handelsbeleid — Een open, duurzaam en assertief 

handelsbeleid”4 heeft de Commissie het volgende aangekondigd: “De WTO-regels moeten in 

overeenstemming worden gebracht met de realiteit van de economie en de handel in de 

21e eeuw. Inhoudelijk moet prioriteit worden gegeven aan de modernisering van de WTO-

regels inzake e-handel, facilitering van investeringen, interne regelgeving voor diensten en de 

rol van de overheid in de economie, met inbegrip van subsidies.” 

De beoogde handeling is volledig in overeenstemming met die mededeling omdat het in het 

kader van de WTO-regels een noodzakelijke procedurele stap is om de Overeenkomst inzake 

elektronische handel op te nemen in de WTO-regels. 

 
4 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en 

Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s, “Evaluatie van het handelsbeleid – Een open, duurzaam 

en assertief handelsbeleid”, 18 februari 2021, COM(2021) 66 final. 
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2.5. Verenigbaarheid met andere beleidsterreinen van de Unie 

De beoogde handeling is verenigbaar met andere beleidsterreinen van de Unie, en met name 

met het beleid betreffende de interne markt en het beleid betreffende 

ontwikkelingssamenwerking van de Unie. 

3. NAMENS DE UNIE IN TE NEMEN STANDPUNT 

Dit voorstel is bedoeld om de EU de mogelijkheid te bieden zich aan te sluiten bij een 

mogelijke consensus over de aanneming van de beoogde handeling tijdens de Algemene Raad 

van de WTO. 

Hoewel het nog niet duidelijk is of, en zo ja, in hoeverre, de WTO-leden tot een consensus 

over de beoogde handeling zullen kunnen komen, moet de Raad ingevolge artikel 218, lid 9, 

VWEU het standpunt van de EU op voorhand bepalen. 

4. RECHTSGRONDSLAG 

4.1. Procedurele rechtsgrondslag 

4.1.1. Beginselen 

Artikel 218, lid 9, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) 

voorziet in de vaststelling van besluiten tot bepaling van “de standpunten die namens de Unie 

worden ingenomen in een krachtens een overeenkomst opgericht lichaam, wanneer dit 

lichaam handelingen met rechtsgevolgen vaststelt, met uitzondering van handelingen tot 

aanvulling of wijziging van het institutionele kader van de overeenkomst”. 

Het begrip “handelingen met rechtsgevolgen” omvat tevens handelingen die rechtsgevolgen 

hebben uit hoofde van de op het betrokken lichaam toepasselijke volkenrechtelijke 

bepalingen. Onder dit begrip vallen tevens instrumenten die volkenrechtelijk niet bindend 

zijn, maar die “beslissende invloed [kunnen hebben] op de inhoud van de regelgeving die de 

wetgever van de Unie vaststelt”5. 

4.1.2. Toepassing op het onderhavige geval 

De Algemene Raad van de WTO is een krachtens een overeenkomst, namelijk de 

WTO-overeenkomst, opgericht lichaam dat op grond van artikel IV, lid 2, van de 

WTO-overeenkomst bevoegd is om besluiten over alle onder multilaterale 

handelsovereenkomsten vallende aangelegenheden te nemen, waaronder besluiten met 

rechtsgevolgen. 

De bovenbedoelde beoogde handelingen vormen handelingen met rechtsgevolgen, aangezien 

zij de volkenrechtelijke rechten en verplichtingen van de Unie kunnen raken. 

De beoogde handelingen strekken niet tot aanvulling of wijziging van het institutionele kader 

van de WTO-overeenkomst. 

De procedurele rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is daarom artikel 218, lid 9, 

VWEU. 

 
5 Arrest van het Hof van Justitie van 7 oktober 2014, Duitsland/Raad, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 

punten 61 tot en met 64.  
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4.2. Materiële rechtsgrondslag 

4.2.1. Beginselen 

De materiële rechtsgrondslag voor een overeenkomstig artikel 218, lid 9, VWEU te nemen 

besluit wordt in de eerste plaats bepaald door de doelstelling en de inhoud van de beoogde 

handeling ten aanzien waarvan namens de Unie een standpunt moet worden ingenomen. 

Wanneer de beoogde handeling een tweeledige doelstelling heeft of bestaat uit twee 

componenten, waarvan er een kan worden gezien als hoofddoelstelling of hoofdcomponent, 

terwijl de andere doelstelling of de andere component slechts ondergeschikt is, moet het 

overeenkomstig artikel 218, lid 9, VWEU vast te stellen besluit op één materiële 

rechtsgrondslag worden gebaseerd, namelijk die welke vereist is voor de hoofddoelstelling of 

de hoofdcomponent dan wel de belangrijkste doelstelling of component. 

4.2.2. Toepassing op het onderhavige geval 

De doelstelling en de inhoud van de beoogde handeling hebben in de eerste plaats betrekking 

op de gemeenschappelijke handelspolitiek. 

De materiële rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is derhalve artikel 207 VWEU. 

4.3. Conclusie 

De rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is artikel 207 VWEU, in samenhang met 

artikel 218, lid 9, VWEU. 
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2025/0015 (NLE) 

Voorstel voor een 

BESLUIT VAN DE RAAD 

tot vaststelling van het standpunt dat namens de Europese Unie moet worden 

ingenomen in de Wereldhandelsorganisatie inzake de toevoeging van de Overeenkomst 

inzake elektronische handel aan de Overeenkomst tot oprichting van de 

Wereldhandelsorganisatie 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 207, 

lid 4, eerste alinea, in samenhang met artikel 218, lid 9, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

De Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming is geraadpleegd overeenkomstig 

artikel 42, lid 1, van Verordening (EU) 2018/1725 en heeft advies uitgebracht op [datum van 

het advies], 

Overwegende hetgeen volgt: 

1. De Overeenkomst van Marrakesh tot oprichting van de Wereldhandelsorganisatie (“de 

WTO-overeenkomst”) is door de Unie gesloten bij Besluit 94/800/EG van de Raad 

van 22 december 19946 en is op 1 januari 1995 in werking getreden.  

2. Ingevolge artikel X, lid 9, van de WTO-overeenkomst kan de Algemene Raad van de 

Wereldhandelsorganisatie (“WTO”) bij consensus besluiten een overeenkomst toe te 

voegen aan bijlage 4 bij de WTO-overeenkomst. 

3. Het is passend het standpunt te bepalen dat namens de Unie moet worden ingenomen 

in de Algemene Raad van de WTO, aangezien de besluiten voor de Unie bindend 

zullen zijn. 

4. De onderhandelingen over een Overeenkomst inzake elektronische handel zijn in 

januari 2019 formeel van start gegaan. De Commissie heeft namens de EU 

onderhandeld. Op 26 juli 2024 bereikten de WTO-leden een gestabiliseerde tekst van 

de Overeenkomst inzake elektronische handel. 

5. De WTO-leden die deelnemen aan de onderhandelingen over de Overeenkomst inzake 

elektronische handel zijn voornemens bij de Algemene Raad van de WTO een formeel 

verzoek in te dienen om de Overeenkomst inzake elektronische handel op te nemen in 

bijlage 4, overeenkomstig artikel X, lid 9, van de WTO-overeenkomst. De Unie moet 

zich aansluiten bij dat verzoek als voorbereidende stap naar een mogelijk besluit van 

de Algemene Raad, 

 
6 PB L 336 van 23.12.1994, blz. 1. 
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HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Het namens de Unie op de Algemene Raad van de WTO in te nemen standpunt luidt als volgt: 

De Unie sluit zich aan bij de consensus die tussen de WTO-leden is bereikt met het oog op de 

toevoeging van de Overeenkomst inzake elektronische handel aan bijlage 4 bij de 

WTO-overeenkomst. 

Artikel 2 

Dit besluit is gericht tot de Commissie. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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