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Voorstel voor een
BESLUIT VAN DE RAAD

tot vaststelling van het standpunt dat namens de Unie moet worden ingenomen met
betrekking tot het besluit van de deelnemers aan de regeling inzake door de overheid
gesteunde exportkredieten om de bepalingen van de Overeenkomst inzake transparantie
van kredieten voor ongebonden officiéle ontwikkelingshulp op te nemen in de OESO-
regeling inzake door de overheid gesteunde exportkredieten
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TOELICHTING

1. ONDERWERP VAN HET VOORSTEL

Dit voorstel betreft een besluit van de Raad tot vaststelling van het standpunt dat namens de
Europese Unie door de Commissie moet worden ingenomen met betrekking tot de wijziging
van de OESO-regeling inzake door de overheid gesteunde exportkredieten (de “regeling”) om
de transparantievereisten voor kredieten in de Overeenkomst inzake ongebonden officiéle
ontwikkelingshulp (“de overeenkomst™) daarin op te nemen.

2. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL
2.1. De regeling inzake door de overheid gesteunde exportkredieten

De regeling is een “gentlemen’s agreement” tussen Australi€, Canada, de EU, Japan, Korea,
Nieuw-Zeeland, Noorwegen, Turkije, het Verenigd Koninkrijk, de Verenigde Staten en
Zwitserland, en heeft ten doel een kader te creéren voor het ordelijke gebruik van door de
overheid gesteunde exportkredieten. In de praktijk betekent dit dat er regels worden
vastgesteld om subsidies en handelsverstoringen in verband met door de overheid gesteunde
exportkredieten weg te nemen. De regeling is in april 1978 in werking getreden, is van
onbepaalde duur en is, hoewel het OESO-secretariaat administratieve steun verleent, geen
besluit van de OESO?.

De regeling wordt regelmatig bijgewerkt naar aanleiding van ontwikkelingen op de markten
en in het beleid. De regeling is omgezet en derhalve in de EU juridisch bindend gemaakt bij
Verordening (EU) nr. 1233/2011 van het Europees Parlement en de Raad?. Overeenkomstig
artikel 2 van die verordening worden herzieningen van de voorwaarden van de regeling in het
EU-recht opgenomen door middel van gedelegeerde handelingen.

2.2. De deelnemers aan de regeling inzake door de overheid gesteunde
exportkredieten

De Europese Commissie vertegenwoordigt de Unie in vergaderingen van de deelnemers aan
de regeling en in de schriftelijke besluitvormingsprocedures van de deelnemers aan de
regeling. Alle besluiten over wijzigingen van de regeling worden bij consensus genomen. Het
standpunt van de Unie wordt vastgesteld door de Raad en wordt door de lidstaten besproken
in de Groep exportkredieten van de Raad?®.

2.3. Overeenkomst inzake transparantie van kredieten voor ongebonden officiéle
ontwikkelingshulp

De overeenkomst inzake transparantie van kredieten wvoor ongebonden officiéle
ontwikkelingshulp is in 2004 afgerond en is een afzonderlijk informeel instrument waarbij de
deelnemers aan de regeling ook zijn aangesloten. De overeenkomst is in 2004 afgerond en
heeft een geldigheidsduur van slechts twee jaar, die regelmatig moet worden verlengd. Ze
bevat transparantievereisten om ervoor te zorgen dat officiéle ontwikkelingshulp die door de
verstrekkende deelnemer als ongebonden wordt gemeld, de regels van de regeling niet omzeilt
en werkelijk volledig toegankelijk is voor alle potentiéle aanbieders. Ze bevat vereisten inzake

! Zoals gedefinieerd in artikel 5 van de OESO-overeenkomst.

2 Verordening (EU) nr. 1233/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 16 november 2011
betreffende de toepassing van bepaalde richtsnoeren op het gebied van door de overheid gesteunde
exportkredieten en tot intrekking van de Beschikkingen 2001/76/EG en 2001/77/EG van de Raad (PB
L 326 van 8.12.2011, blz. 45).

3 Beschikking van de Raad houdende instelling van een Groep belast met de coérdinatie van het beleid
inzake kredietverzekering, garanties en financieringskredieten (PB 66 van 27.10.1960, blz. 1339).
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verslaglegging vooraf en achteraf. Er gelden afzonderlijke rapportageverplichtingen met
betrekking tot gebonden hulp voor uitvoer in het kader van de regeling zelf.

2.4, De beoogde handeling van de deelnemers

Het bestaan van twee vereisten die elkaar soms overlappen heeft, net als de onzekerheid over
de tweejaarlijkse verlenging, geleid tot verwarring bij rapporterende overheden en
belanghebbenden.

Een van de redenen om de afzonderlijke aanpak tot nu toe voort te zetten, was dat de regeling
geen rapportageverplichtingen achteraf bevatte, terwijl de overeenkomst die wel heeft. Bij
wijzigingen van de regeling in 2023 zijn echter voor het eerst rapportageverplichtingen
achteraf ingevoerd. In het licht hiervan en aangezien de overeenkomst altijd is verlengd, is het
niet langer nodig deze twee reeksen rapportageregels gescheiden te houden en te eisen dat de
overeenkomst om de twee jaar wordt verlengd. Het OESO-secretariaat heeft daarom
voorgesteld de vereisten van de overeenkomst op te nemen in de regeling. Het is in het belang
van de EU om de administratieve complexiteit te verminderen, de rechtszekerheid te
vergroten en over leesbaardere OESO-teksten te beschikken.

3. NAMENS DE UNIE IN TE NEMEN STANDPUNT

De Europese Unie moet steun verlenen voor een wijziging van de regeling die ertoe strekt de
inhoud van de overeenkomst inzake transparantie van kredieten voor ongebonden officiéle
ontwikkelingshulp op te nemen in de regeling.

4, RECHTSGRONDSLAG
4.1. Procedurele rechtsgrondslag
4.1.1. Beginselen

Artikel 218, lid 9, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU)
voorziet in de vaststelling van besluiten tot bepaling van “de standpunten die namens de Unie
worden ingenomen in een krachtens een overeenkomst opgericht lichaam, wanneer dit
lichaam handelingen met rechtsgevolgen vaststelt, met uitzondering van handelingen tot
aanvulling of wijziging van het institutionele kader van de overeenkomst”.

Het begrip “handelingen met rechtsgevolgen” omvat tevens handelingen die rechtsgevolgen
hebben uit hoofde van de op het betrokken lichaam toepasselijke volkenrechtelijke
bepalingen. Onder dit begrip vallen tevens instrumenten die volkenrechtelijk niet bindend
zijn, maar die “beslissende invloed [kunnen hebben] op de inhoud van de regelgeving die de

wetgever van de Unie vaststelt™.

4.1.2. Toepassing op het onderhavige geval

De beoogde handeling zal een beslissende invloed hebben op de inhoud van de EU-
wetgeving, met name Verordening (EU) nr. 1233/2011 van het Europees Parlement en de
Raad van 16 november 2011 betreffende de toepassing van bepaalde richtsnoeren op het
gebied van door de overheid gesteunde exportkredieten en tot intrekking van de
Beschikkingen 2001/76/EG en 2001/77/EG van de Raad. In artikel 2 van die verordening is
namelijk het volgende bepaald: “De Commissie stelt overeenkomstig artikel 3 gedelegeerde
handelingen vast om bijlage Il te wijzigen naar aanleiding van wijzigingen in de richtsnoeren

4 Arrest van het Hof van Justitie van 7 oktober 2014, Duitsland/Raad, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punten 61 tot en met 64.
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die de deelnemers aan de regeling overeenkomen”. Hieronder vallen wijzigingen van de
bijlagen bij de regeling.

De procedurele rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is derhalve artikel 218, lid 9,
VWEU.

4.2. Materiéle rechtsgrondslag

4.2.1. Beginselen

De materiéle rechtsgrondslag voor een overeenkomstig artikel 218, lid 9, VWEU te nemen
besluit wordt in de eerste plaats bepaald door de doelstelling en de inhoud van de beoogde
handeling ten aanzien waarvan namens de Unie een standpunt moet worden ingenomen.

4.2.2. Toepassing op het onderhavige geval

De doelstelling en de inhoud van de beoogde handeling hebben betrekking op
exportkredieten, die binnen de werkingssfeer van de gemeenschappelijke handelspolitiek
vallen. De materiéle rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is derhalve artikel 207
VWEU.

4.3. Conclusie

De rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is artikel 207, lid 4, eerste alinea, VWEU, in
samenhang met artikel 218, lid 9, VWEU.

5. BEKENDMAKING VAN DE BEOOGDE HANDELING

Aangezien de handeling van de deelnemers aan de regeling de regeling inzake door de
overheid gesteunde exportkredieten —die bijlage Il bij Verordening (EU) nr. 1233/2011
vormt — zal wijzigen, is het passend deze handeling na de aanvaarding ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie bekend te maken.
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tot vaststelling van het standpunt dat namens de Unie moet worden ingenomen met

betrekking tot het besluit van de deelnemers aan de regeling inzake door de overheid
gesteunde exportkredieten om de bepalingen van de Overeenkomst inzake transparantie
van kredieten voor ongebonden officiéle ontwikkelingshulp op te nemen in de OESO-

regeling inzake door de overheid gesteunde exportkredieten

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 207,
lid 4, eerste alinea, in samenhang met artikel 218, lid 9,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)

)
3)

(4)
(5)

De regeling inzake door de overheid gesteunde exportkredieten (de “regeling”) is door
de Europese Gemeenschap gesloten als een gentlemen’s agreement waarover in 1978
in het kader van de OESO is onderhandeld.

De richtsnoeren van de regeling zijn omgezet en derhalve in de Unie juridisch bindend
gemaakt bij Verordening (EU) nr. 1233/2011 van het Europees Parlement en de Raad®.

Aangezien de Overeenkomst inzake transparantie van kredieten voor ongebonden
officiéle ontwikkelingshulp kredieten sinds 2004 om de twee jaar zonder enige
wijziging is verlengd, is het in het belang van de Europese Unie om de OESO-teksten
en -procedures te vereenvoudigen en de vereisten in de permanente regeling op te
nemen.

De [naam van de instantie] zal deze wijziging van de regeling tijdens zijn/haar [...]
zitting/vergadering op [datum] goedkeuren.

Het is passend het standpunt vast te stellen dat namens de Unie moet worden
ingenomen aangezien het beoogde besluit van de deelnemers aan de regeling met
name krachtens artikel 2 van Verordening (EU) nr. 1233/2011 bindend zal zijn voor de
Unie en een beslissende invloed zal kunnen hebben op de inhoud van het Unierecht,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Het standpunt dat namens de Unie moet worden ingenomen, houdt in dat het besluit van de
deelnemers aan de OESO-regeling inzake door de overheid gesteunde exportkredieten om die
regeling te wijzigen door sommige transparantievereisten van de Overeenkomst inzake

5

Verordening (EU) nr. 1233/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 16 november 2011
betreffende de toepassing van bepaalde richtsnoeren op het gebied van door de overheid gesteunde
exportkredieten en tot intrekking van de Beschikkingen 2001/76/EG en 2001/77/EG van de Raad (PB
L 326 van 8.12.2011, blz. 45; “Verordening (EU) nr. 1233/20117).
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transparantie van kredieten voor ongebonden officiéle ontwikkelingshulp daarin op te nemen,
wordt gesteund overeenkomstig de bijlage bij dit besluit.

Artikel 2
Dit besluit treedt in werking op de datum van de vaststelling ervan.
Gedaan te Brussel,

Voor de Raad
De voorzitter
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