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Voorstel voor een
BESLUIT VAN DE RAAD

tot bepaling van het standpunt dat namens de Europese Unie moet worden ingenomen
in de Partnerschapsraad die is opgericht bij de Handels- en
samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap
voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en
Noord-lerland, anderzijds, wat Besluit nr. 2/2025 van de Partnerschapsraad betreft
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TOELICHTING

1. ONDERWERP VAN HET VOORSTEL

Dit voorstel betreft het besluit tot bepaling van het standpunt dat namens de Unie moet
worden ingenomen in de Partnerschapsraad die is opgericht bij de Handels- en
samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland,
anderzijds (hierna “de overeenkomst” of “de handels- en samenwerkingsovereenkomst”
genoemd). Dat standpunt houdt verband met de interpretatie en toepassing van artikel 331,
lid 2, van die overeenkomst.

2. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL
2.1. De handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de EU en het VK

De handels- en samenwerkingsovereenkomst werd op 30 december 2020 ondertekend, wordt
met ingang van 1 januari 2021 voorlopig toegepast en is op 1 mei 2021 in werking getreden.
Bij die overeenkomst is de basis voor brede betrekkingen tussen de Unie en het Verenigd
Koninkrijk vastgesteld, die wordt gekenmerkt door wederkerige rechten en verplichtingen,
gemeenschappelijk optreden en bijzondere procedures.

2.2. De Partnerschapsraad

Bij artikel 7, lid 1, van de handels- en samenwerkingsovereenkomst is de Partnerschapsraad
opgericht.

De Partnerschapsraad kan op grond van artikel 519, punt b), van de overeenkomst besluiten
vaststellen om interpretaties van de bepalingen van deel twee van de overeenkomst te geven.

De Partnerschapsraad kan op grond van artikel 331, lid 2, van de overeenkomst ook een
besluit vaststellen tot verlenging van de toepassing van deel twee, rubriek een, titel VIII
inzake energie, van de handels- en samenwerkingsovereenkomst (“titel VIII™).

2.3. De beoogde handeling van de Partnerschapsraad

Overeenkomstig artikel 519, punt b), van de handels- en samenwerkingsovereenkomst moet
de Partnerschapsraad bij haar volgende vergadering of via een schriftelijke procedure een
besluit vaststellen tot interpretatie van een bepaling van deel twee van de overeenkomst,
namelijk artikel 331, lid 2, van de overeenkomst.

Overeenkomstig artikel 331, lid 2, van de handels- en samenwerkingsovereenkomst moet de
Partnerschapsraad ook een besluit vaststellen tot uitvoering van artikel 331, lid 2, van de
overeenkomst.

3. NAMENS DE UNIE IN TE NEMEN STANDPUNT

Het door de Unie in te nemen standpunt is om goedkeuring te verlenen aan de vaststelling van
een besluit tot interpretatie van artikel 331, lid2, van de handels- en
samenwerkingsovereenkomst door de Partnerschapsraad. Het standpunt moet zijn dat
artikel 331, lid 2, van de handels- en samenwerkingsovereenkomst zodanig wordt uitgelegd
dat een besluit tot verlenging van titel VIII tot en met 31 maart 2027 voor 1 juli 2026 kan
worden vastgesteld, mits het met ingang van 1 juli 2026 in werking treedt.
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Het standpunt moet ook zijn dat de vaststelling door de Partnerschapsraad van een besluit tot
uitvoering van artikel 331, lid 2, van de handels- en samenwerkingsovereenkomst om deze tot
en met 31 maart 2027 toepasselijk te maken, wordt gesteund.

4, RECHTSGRONDSLAG
4.1. Procedurele rechtsgrondslag
4.1.1. Beginselen

Artikel 218, lid 9, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU)
voorziet in de vaststelling van besluiten van de Raad tot bepaling van “de standpunten die
namens de Unie worden ingenomen in een krachtens een overeenkomst opgericht lichaam,
wanneer dit lichaam handelingen met rechtsgevolgen vaststelt, met uitzondering van
handelingen tot aanvulling of wijziging van het institutionele kader van de overeenkomst”.

4.1.2. Toepassing op het onderhavige geval

De Partnerschapsraad is een lichaam dat is opgericht krachtens een overeenkomst, te weten de
handels- en samenwerkingsovereenkomst.

Het door de Partnerschapsraad overeenkomstig artikel 519, punt b), en artikel 331, lid 2, van
de overeenkomst vast te stellen besluit, is een handeling met rechtsgevolgen in de zin van
artikel 218, lid9, VWEU. Het besluit zal overeenkomstig artikel 10, lid1, van de
overeenkomst bindend zijn voor de partijen.

Het besluit strekt niet tot aanvulling of wijziging van het institutionele kader van de handels-
en samenwerkingsovereenkomst.

De procedurele rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is derhalve artikel 218, lid 9,
VWEU.

4.2. Materiéle rechtsgrondslag
4.2.1. Beginselen

De materiéle rechtsgrondslag voor een overeenkomstig artikel 218, lid 9, VWEU te nemen
besluit wordt in de eerste plaats bepaald door de doelstelling en de inhoud van de beoogde
handeling ten aanzien waarvan namens de Unie een standpunt moet worden ingenomen.
Wanneer de beoogde handeling een tweeledige doelstelling heeft of bestaat uit twee
componenten, waarvan er een kan worden gezien als hoofddoelstelling of hoofdcomponent,
terwijl de andere doelstelling of de andere component slechts ondergeschikt is, moet het
overeenkomstig artikel 218, lid9, VWEU vast te stellen besluit op één materiéle
rechtsgrondslag worden gebaseerd, namelijk die welke vereist is voor de hoofddoelstelling of
de hoofdcomponent dan wel de belangrijkste doelstelling of component.

Wanneer een beoogde handeling tegelijkertijd meerdere onlosmakelijk met elkaar verbonden
doelstellingen of componenten heeft, zonder dat de ene ondergeschikt is aan de andere, moet
een overeenkomstig artikel 218, lid 9, VWEU vast te stellen besluit bij wijze van uitzondering
de verschillende desbetreffende rechtsgrondslagen als materiéle rechtsgrondslag hebben.

4.2.2. Toepassing op het onderhavige geval

De doelstelling en de inhoud van de beoogde handeling hebben betrekking op energie. De
materiéle rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is derhalve artikel 194, lid 2, VWEU.
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4.3. Conclusie

De rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is artikel 194, lid 2, VWEU, in samenhang
met artikel 218, lid 9, VWEU.

5. BEKENDMAKING VAN DE BEOOGDE HANDELING

Aangezien het doel van het besluit van de Partnerschapsraad is om een interpretatie te geven
van een bepaling van de handels- en samenwerkingsovereenkomst en die bepaling uit te
voeren, is het met het oog op de rechtszekerheid en transparantie passend om het besluit van
de Partnerschapsraad na vaststelling ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie
bekend te maken.
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2025/0153 (NLE)
Voorstel voor een

BESLUIT VAN DE RAAD

tot bepaling van het standpunt dat namens de Europese Unie moet worden ingenomen

in de Partnerschapsraad die is opgericht bij de Handels- en

samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap

voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en
Noord-lerland, anderzijds, wat Besluit nr. 2/2025 van de Partnerschapsraad betreft

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 194,
lid 2, in samenhang met artikel 218, lid 9,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)

()

3)

(4)

()

De Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-
Brittannié en Noord-Ierland, anderzijds (“de handels- en
samenwerkingsovereenkomst™), die door de Unie bij Besluit (EU) 2021/689 van de
Raad® werd gesloten en die op 1 mei 2021 in werking trad nadat die vanaf 1 januari
2021 voorlopig werd toegepast.

De bij de handels- en samenwerkingsovereenkomst opgerichte Partnerschapsraad kan
op grond van artikel 519, puntb), van de overeenkomst besluiten vaststellen om
interpretaties van de bepalingen van deel twee van de overeenkomst te geven.

De Partnerschapsraad kan overeenkomstig artikel 331, lid 2, van de overeenkomst
tussen 1 juli 2026 en 31 december 2026 besluiten om de toepassing van titel VIII tot
en met 31 maart 2027 te verlengen.

De Partnerschapsraad moet bij haar volgende vergadering of via een schriftelijke
procedure een besluit vaststellen tot interpretatie en uitvoering van artikel 331, lid 2,
van de handels- en samenwerkingsovereenkomst.

Het is passend het namens de Unie door de Partnerschapsraad in te nemen standpunt te
bepalen ten aanzien van de interpretatie en uitvoering van artikel 331, lid 2, van de
handels- en samenwerkingsovereenkomst,

Besluit (EU) 2021/689 van de Raad van 29 april 2021 betreffende de sluiting, namens de Unie, van de
Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland,
anderzijds, en van de Overeenkomst tussen de Europese Unie en het Verenigd Koninkrijk van Groot-
Brittannié en Noord-lerland inzake beveiligingsprocedures voor de uitwisseling en bescherming van
gerubriceerde gegevens (PB L 149 van 30.4.2021, blz. 2).
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HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Het standpunt dat namens de Unie moet worden ingenomen in de Partnerschapsraad die is
opgericht bij de handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de
Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van
Groot-Brittannié en Noord-lerland, anderzijds, ten aanzien van de interpretatie en de
uitvoering van artikel 331, lid 2, van die overeenkomst wordt gebaseerd op het aan dit besluit
gehechte ontwerpbesluit van de Partnerschapsraad.

Artikel 2
Dit besluit treedt in werking op de datum waarop het wordt vastgesteld.

Gedaan te Brussel,

Voor de Raad
De voorzitter
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