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Voorstel voor een
BESLUIT VAN DE RAAD

betreffende het standpunt dat namens de Europese Unie moet worden ingenomen in het

Comité douanesamenwerking dat is opgericht bij de Associatieovereenkomst tussen de

Europese Gemeenschap en Turkije ten aanzien van de vaststelling van een besluit over

de wederzijdse erkenning van het programma inzake geautoriseerde marktdeelnemers

van de Europese Unie en het programma inzake geautoriseerde marktdeelnemers van
de Republiek Turkije
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TOELICHTING

1. ONDERWERP VAN HET VOORSTEL

Dit voorstel betreft het besluit tot bepaling van het standpunt dat namens de Europese Unie in
het Comité douanesamenwerking moet worden ingenomen. Het Comité douanesamenwerking
is opgericht bij Besluit nr. 2/69 van de Associatieraad van 15 december 1969 op basis van de
Associatieovereenkomst tussen de Europese Gemeenschap en Turkije, ondertekend in Ankara
op 12 september 1963 (associatieovereenkomst)>.. Het door de EU in het Comité
douanesamenwerking in te nemen standpunt heeft betrekking op de wederzijdse erkenning
van programma’s inzake geautoriseerde marktdeelnemers tussen de Europese Unie en de
Republiek Turkije.

2. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL
2.1. De douane-unie tussen de EU en Turkije

De associatieovereenkomst heeft onder meer tot doel de voortdurende en evenwichtige
versterking van de commerciéle en economische betrekkingen tussen de Europese Unie en
Turkije te bevorderen. Om de doelstellingen ervan te verwezenlijken, voorziet de
associatieovereenkomst in de totstandbrenging van een douane-unie tussen de partijen bij de
associatieovereenkomst.

De regels voor de uitvoering van de slotfase van de douane-unie zijn vastgelegd in Besluit
nr. 1/95 van de Associatieraad EG-Turkije van 22 december 1995° (“het basisbesluit™),
waarin de voorwaarden voor het vrije verkeer van goederen tussen de partijen zijn
vastgesteld. In het basisbesluit is bepaald dat Turkije bepalingen moet vaststellen op basis van
het communautair douanewetboek (thans het douanewetboek van de Unie) en de
uitvoeringsbepalingen van dit wetboek op het gebied van onder meer het binnenbrengen van
goederen in het gebied van de douane-unie, en dat met betrekking tot de gebieden die
rechtstreeks met de werking van de douane-unie verband houden, de Turkse wetgeving zoveel
mogelijk moet worden geharmoniseerd met de communautaire wetgeving.

2.2. Het Comité douanesamenwerking

Overeenkomstig artikel 24 van de associatieovereenkomst is bij Besluit nr. 2/69 van de
Associatieraad van 15 december 1969 een comité douanesamenwerking opgericht. In artikel 2
van dat besluit is bepaald dat het Comité douanesamenwerking belast is met de
administratieve samenwerking tussen de partijen met het oog op de correcte en uniforme
toepassing van de douanebepalingen van de associatieovereenkomst en met de uitvoering van
alle andere taken op douanegebied die het Associatiecomité aan dat comité kan
toevertrouwen.

Het Comité douanesamenwerking treft onder meer passende maatregelen om te waarborgen
dat Turkije douanebepalingen uitvoert die zijn afgestemd op de douanewetgeving van de Unie
(die onder meer bepalingen bevat inzake het programma van geautoriseerde marktdeelnemers
van de Europese Unie), zoals vastgesteld in artikel 28 van Besluit nr. 1/95

! Besluit niet bekendgemaakt.
2 Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 3687/64 van 29.12.1964.
3 PB L 35 van 13.2.1996, blz. 1.
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2.3. De beoogde handeling van het Comité douanesamenwerking

Het besluit van het Comité douanesamenwerking (de beoogde handeling) heeft tot doel te
voorzien in de wederzijdse erkenning tussen de Europese Unie en de Republiek Turkije van
de respectieve programma’s inzake geautoriseerde marktdeelnemers (“AEO-programma’s”).

Zowel in de Europese Unie als in de Republiek Turkije bestaat er een AEO-programma dat
faciliteiten biedt aan marktdeelnemers die in de veiligheid van hun toeleveringsketen hebben
geinvesteerd en door de douaneautoriteiten van de respectieve lidstaat van de EU en Turkije
zijn gecertificeerd.

De veiligheid en de facilitatie van de toeleveringsketen in de internationale handel kunnen
aanzienlijk worden verbeterd door de wederzijdse erkenning van de respectieve
partnerschapsprogramma’s met het bedrijfsleven, te weten het veiligheidsdeel van het AEO-
programma van de EU en het AEO-programma van de Republiek Turkije.

Het Comité douanesamenwerking zal op zijn volgende vergadering of bij briefwisseling een
besluit vaststellen over de wederzijdse erkenning van de twee AEO-programma’s.

De door het Comité douanesamenwerking vastgestelde besluiten zijn bindend voor de
partijen, die de nodige maatregelen treffen voor de uitvoering ervan.

3. NAMENS DE UNIE IN TE NEMEN STANDPUNT

De rechtsvergelijking tussen de twee programma’s met het oog op de beoordeling van de
verenigbaarheid ervan werd afgerond in 2022.

De rechtsvergelijking werd gevolgd door wederzijdse bezoeken ter plaatse in twee lidstaten
van de Europese Unie en in de Republiek Turkije om de verenigbaarheid van de praktische
uitvoering van de veiligheidscriteria in de respectieve AEO-programma’s te beoordelen.

Uit de rechtsvergelijking en de bezoeken ter plaatse is gebleken dat de veiligheidsnormen van
de twee programma’s waaraan moet worden voldaan, met elkaar verenigbaar zijn en tot
gelijkwaardige resultaten leiden.

De Europese Commissie en de bevoegde autoriteiten van de Republiek Turkije delen het
standpunt dat de wederzijdse erkenning van de respectieve partnerschapsprogramma’s met het
bedrijfsleven de mogelijkheid zou bieden faciliteiten te verlenen aan marktdeelnemers van
beide partijen die inspanningen hebben geleverd op het gebied van de veiligheid van de
toeleveringsketen en als zodanig in het kader van hun respectieve programma’s zijn
gecertificeerd.

De beoogde handeling vormt de rechtsgrondslag voor de wederzijdse erkenning van de twee
AEO-programma’s tussen de Europese Unie en de Republiek Turkije.

Het door de Europese Unie in het Comité douanesamenwerking in te nemen standpunt moet
door de Raad worden vastgesteld.

4, RECHTSGRONDSLAG
4.1. Procedurele rechtsgrondslag
4.1.1. Beginselen

Artikel 218, lid 9, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU)
voorziet in de vaststelling van besluiten tot bepaling van “de standpunten die namens de Unie
worden ingenomen in een krachtens een overeenkomst opgericht lichaam, wanneer dit
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lichaam handelingen met rechtsgevolgen vaststelt, met uitzondering van handelingen tot
aanvulling of wijziging van het institutionele kader van de overeenkomst”.

Het begrip “handelingen met rechtsgevolgen” omvat tevens handelingen die rechtsgevolgen
hebben uit hoofde van de op het betrokken lichaam toepasselijke volkenrechtelijke
bepalingen. Onder dit begrip vallen tevens instrumenten die volkenrechtelijk niet bindend
zijn, maar die “beslissende invloed [kunnen hebben] op de inhoud van de regelgeving die de

wetgever van de Unie vaststelt™,

4.1.2. Toepassing op het onderhavige geval

Het Comité douanesamenwerking is een lichaam dat is opgericht krachtens een
overeenkomst, te weten de Associatieovereenkomst tussen de Europese Gemeenschap en
Turkije.

De door het Comité douanesamenwerking vast te stellen handeling is een handeling met
rechtsgevolgen. De beoogde handeling zal in de partijen van toepassing worden
overeenkomstig artikel 24 van de associatieovereenkomst en artikel 28, leden1 en 3, van
Besluit nr. 1/95 van de Associatieraad EG-Turkije van 22 december 1995.

De beoogde handeling strekt niet tot aanvulling of wijziging van het institutionele kader van
de overeenkomst.

De procedurele rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is derhalve artikel 218, lid 9,
VWEU.

4.2. Materiéle rechtsgrondslag
4.2.1. Beginselen

De materiéle rechtsgrondslag voor een overeenkomstig artikel 218, lid 9, VWEU te nemen
besluit wordt in de eerste plaats bepaald door de doelstelling en de inhoud van de beoogde
handeling ten aanzien waarvan namens de Unie een standpunt moet worden ingenomen.

4.2.2. Toepassing op het onderhavige geval

De doelstelling en de inhoud van de beoogde handeling strekken in de eerste plaats tot
bevordering van de handel en tot versterking van de veiligheid van de toeleveringsketen
tussen de partijen door de wederzijdse erkenning van de geautoriseerde marktdeelnemers
overeenkomstig de artikelen 2.1 en 7 van de associatieovereenkomst, die betrekking hebben
op de versterking van de handel en daarmee verband houdende aangelegenheden tussen de
partijen. De beoogde handeling valt derhalve binnen het toepassingsgebied van de in
artikel 207 genoemde gemeenschappelijke handelspolitiek.

4.3. Conclusie

De rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is artikel 207 in samenhang met artikel 218,
lid 9, VWEU.

5. BEKENDMAKING VAN DE BEOOGDE HANDELING

Aangezien de handeling van het Comité douanesamenwerking toepasselijk zal zijn in beide
partijen, daaronder begrepen de EU en haar lidstaten, moet deze na de vaststelling ervan
worden bekendgemaakt in het Publicatieblad van de Europese Unie.

4 Arrest van het Hof van Justitie van 7 oktober 2014, Duitsland/Raad, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punten 61-64.
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2025/0211 (NLE)
Voorstel voor een

BESLUIT VAN DE RAAD

betreffende het standpunt dat namens de Europese Unie moet worden ingenomen in het
Comité douanesamenwerking dat is opgericht bij de Associatieovereenkomst tussen de
Europese Gemeenschap en Turkije ten aanzien van de vaststelling van een besluit over
de wederzijdse erkenning van het programma inzake geautoriseerde marktdeelnemers
van de Europese Unie en het programma inzake geautoriseerde marktdeelnemers van

de Republiek Turkije

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 207,
lid 4, eerste alinea, in samenhang met artikel 218, lid 9,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Overwegende hetgeen volgt:

1)

()
(3)
(4)

()

(6)

In de Overeenkomst waarbij een associatie tot stand wordt gebracht tussen de
Europese Gemeenschap en Turkije, ondertekend in Ankara op 12 september 1963
(associatieovereenkomst), worden het toepassingsgebied en de inhoud van de
associatiebetrekkingen omschreven, terwijl de slotfase van de douane-unie wordt
omschreven in Besluit nr. 1/95 van de bij artikel 6 van de associatieovereenkomst
ingestelde Associatieraad van 22 december 1995, dat op 31 december 1995 in werking
is getreden.

Overeenkomstig artikel 24 van de associatieovereenkomst kan de Associatieraad
besluiten comités in te stellen die hem kunnen bijstaan bij de vervulling van zijn taken.

Bij Besluit nr.2/69 van de Associatieraad van 15 december 1969 is het Comité
douanesamenwerking opgericht.

In artikel 2 van Besluit nr. 2/69 van de Associatieraad van 15 december 1969 is
bepaald dat “het Comité douanesamenwerking belast is met de administratieve
samenwerking tussen de overeenkomstsluitende partijen met het oog op de correcte en
uniforme toepassing van de douanebepalingen van de associatieovereenkomst en met
de uitvoering van alle andere taken op douanegebied die het Associatiecomité aan dat
comité kan toevertrouwen”.

Op grond van artikel 28, leden 1 en 3, van Besluit nr. 1/95 van de Associatieraad is het
Comité douanesamenwerking belast met de vaststelling van passende maatregelen
voor de uitvoering van de douanebepalingen van dat besluit.

De veiligheid en de facilitatie van de toeleveringsketen in de internationale handel
kunnen aanzienlijk worden verbeterd door de wederzijdse erkenning van de
respectieve partnerschapsprogramma’s met het bedrijfsleven, te weten het programma
inzake geautoriseerde marktdeelnemers (AEO) van de Europese Unie en het nationale
AEO-programma van de Republiek Turkije.
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Deze beide AEO-programma’s zijn gebaseerd op internationaal erkende
veiligheidsnormen zoals voorgestaan door het SAFE-Framework of Standards to
Secure and Facilitate Global Trade, dat in juni 2005 door de Werelddouaneorganisatie
is vastgesteld (SAFE-Framework).

Wederzijdse erkenning stelt de partijen in staat faciliteiten te verlenen aan
marktdeelnemers die inspanningen hebben geleverd op het gebied van de veiligheid
van de toeleveringsketen en als dusdanig in hun respectieve programma’s zijn
gecertificeerd.

Uit bezoeken ter plaatse en een gezamenlijke evaluatie van de AEO-programma’s van
de Europese Unie en van de Republiek Turkije is gebleken dat de veiligheidsnormen
waaraan moet worden voldaan, met elkaar verenigbaar zijn en tot gelijkwaardige
resultaten leiden.

Het Comité douanesamenwerking zal op zijn vergadering in 2025 dan wel via
schriftelijke procedure indien de partijen dat overeenkomen, een besluit aannemen
betreffende wederzijdse erkenning van het programma inzake geautoriseerde
marktdeelnemers (veiligheidsdeel) van de Europese Unie en het programma inzake
geautoriseerde marktdeelnemers van de Republiek Turkije.

Het is passend het standpunt te bepalen dat namens de Europese Unie moet worden
ingenomen in het Comité douanesamenwerking, aangezien het besluit betreffende
wederzijdse erkenning van de AEO-programma’s voor de Unie bindend zal zijn,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Het namens de Europese Unie over de wederzijdse erkenning van de respectieve AEO-
programma’s in te nemen standpunt in het Comité douanesamenwerking in het kader van de
associatieovereenkomst is gebaseerd op het aan dit besluit gehechte ontwerpbesluit van het
Comité douanesamenwerking en is afhankelijk van de instemming van de partijen.

Artikel 2

Dit besluit treedt in werking op de datum van de vaststelling ervan.

Gedaan te Brussel,

Voor de Raad
De voorzitter
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