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TOELICHTING

1 ACHTERGROND VANHET VOORSTEL

Verordening (EU) nr. 374/2014 tot verlaging of afschaffing van douanerechten op goederen
van oorsprong uit Oekraine is van toepassing totdat Titel 1V van de Associatieovereenkomst
in werking treedt of voorlopig wordt toegepast. Het was de bedoeling dat Verordening (EU)
nr. 374/2014 uiterlijk op 1 november 2014 zou ophouden van toepassing te zijn.

In de gezamenlijke ministeriéle verklaring van 12 september 2014 over de tenuitvoerlegging
van de Associatieovereenkomst/diepe en brede vrijhandel sovereenkomst (DCFTA) tussen de
EU en Oekraine, naar aanleiding van het trilateraal overleg tussen de Europese Unie, de
Russische Federatie en Oekraine, stemde de EU-vertegenwoordiging ermee in om as
onderdeel van een alomvattend vredesproces in Oekraine aan de EU-lidstaten voor te stellen
de voorlopige toepassing van de DCFTA tot 31 december 2015 uit te stellen en tijdens deze
periode de autonome handelsmaatregelen van de EU ten gunste van Oekraine te handhaven.
Bijgevolg stelt de Europese Commissie voor om ter ondersteuning van de politieke en
economische stabiliteit van Oekraine de toepassing van Verordening (EU) nr. 374/2014 tot
verlaging of afschaffing van douanerechten op goederen van oorsprong uit Oekraine te
verlengen tot en met 31 december 2015.

Volgens artikel 2 van de Associatieovereenkomst met Oekraine vormen de eerbiediging van
de democratische beginselen, de mensenrechten en de fundamentele vrijheden, het respect
voor de rechtsstaat, de bevordering van respect voor de beginselen van soevereiniteit en
territoriale integriteit, onschendbaarheid van de grenzen en onafhankelijkheid, evenals de
strijd  tegen massavernietigingswapens, daarmee samenhangende materidlen en de
overbrengingsmiddelen daarvoor, essentiéle elementen van die overeenkomst. De autonome
preferenties waarin Verordening (EU) nr. 374/2014 voorziet, zijn afhankelijk van de naleving
van deze beginselen door Oekraine. Volumes/rechten die de EU in het kader van de
verordening betreffende autonome handelsmaatregelen in 2014 heeft toegekend, blijven van
toepassing voor 2015.

2. UITKOMSTEN VAN DE RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN
VAN DE EFFECTBEOORDELING

Niet van toepassing.

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VANHET VOORSTEL

De rechtsgrondslag van dit voorstel is artikel 207, lid 2, van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie.

4, GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING

De Europese Unie zal jaarlijks (bruto) 487 miljoen euro aan inkomsten uit douanerechten
derven. Dat bedrag is evenwel een schatting op basis van de politieke en economische situatie
in Oekraine, en kan veranderen.
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2014/0279 (COD)
Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

tot wijziging van Verordening (EU) nr. 374/2014 tot verlaging of afschaffing van

douaner echten op goeder en van oor sprong uit Oekraine

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 207,

lid 2,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Natoezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de national e parlementen,

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure,

Overwegende hetgeen volgt:

D

)

©)

Oekraine is een prioritair partnerland in het Europese Nabuurschapsbeleid en het
oostelijk partnerschap. De Europese Unie streeft naar een steeds nauwere band met
Oekraine met het oog op de politieke associatie en economische integratie van
Oekraine met de Europese Unie. In dat verband hebben de Europese Unie en Oekraine
in de periode 2007-2011 onderhandelingen gevoerd over een Associatieovereenkomst,
die een diepe en brede vrijhandelsruimte omvat en die op 27 juni 2014 door beide
partijen is ondertekend. Krachtens de bepalingen inzake de diepe en brede
vrijhandelsruimte richten de Europese Unie en Oekraine gedurende een
overgangsperiode van ten hoogste 10 jaar na de inwerkingtreding van de
Associatieovereenkomst een vrijhandelsruimte op overeenkomstig artikel XXIV van
de Algemene Overeenkomst betreffende Tarieven en Handel 1994.

In het licht van de ongekende politieke, economische en veiligheidsuitdagingen
waarmee Oekraine wordt geconfronteerd en teneinde de Oekraiense economie te
ondersteunen, werd besloten om op de toepassing van de Lijst van concessies in
bijlage I-A bij de Associatieovereenkomst tussen de EU en Oekraine vooruit te lopen
door de autonome handelspreferenties waarin Verordening (EU) nr. 374/2014
voorziet. Gezien de uitdagingen waarmee Oekraine nog steeds wordt geconfronteerd,
wordt de toepassing van Verordening (EU) nr. 374/2014 verlengd tot en met 31
december 2015. Met het oog op de voorspelbaarheid moeten de douanerechten en de
toegang tot de tariefcontingenten na de verlenging dezelfde blijven als die voor 2014.

Volgens artikel 2 van de Associatieovereenkomst met Oekraine vormen de
eerbiediging van de democratische beginselen, de mensenrechten en de fundamentele
vrijheden, het respect voor de rechtsstaat, de bevordering van respect voor de
beginselen van soevereiniteit en territoriale integriteit, onschendbaarheid van de
grenzen en onafhankelijkheid, evenas de strijd tegen massavernietigingswapens,
daarmee samenhangende materialen en de overbrengingsmiddelen daarvoor, essentiéle
elementen van die overeenkomst. De autonome preferenties waarin Verordening (EU)
nr. 374/2014 voorziet, zijn ook afhankelijk van de naleving van deze beginselen door
Oekraine. Om Verordening (EU) nr. 374/2014 in overeenstemming te brengen met de
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praktijk van de Unie en andere handelspolitieke instrumenten van de EU, is het
dienstig te voorzien in de mogelijkheid om de preferenties tijdelijk op te schorten
indien Oekraine de grondbeginselen van de mensenrechten, de democratie en de
rechtsstaat niet eerbiedigt.

4 Gezien de urgentie van de aangelegenheid, moet er een uitzondering worden gemaakt
op de periode van acht weken bedoeld in artikel 4 van het Protocol nr. 1 betreffende de
rol van de nationale parlementen in de Europese Unie, dat is gehecht aan het Verdrag
betreffende de Europese Unie en aan het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie,

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1
Verordening (EU) nr. 374/2014 wordt als volgt gewijzigd:
1) artikel 1 wordt vervangen door:

"Artikel 1

Preferentiéle regelingen

De douanerechten op goederen van oorsprong uit Oekraine worden verlaagd of afgeschaft
overeenkomstig bijlage I. Wanneer in die bijlage sprake is van faseringscategorieén, wordt het
basistarief van de douanerechten voor 2014 en 2015 afgeschaft voor faseringscategorie O en
verminderd met 25 % voor faseringscategorie 3, met 16,7 % voor faseringscategorie 5 en met
12,5 % voor faseringscategorie 7.";

2) aan artikel 2 wordt het volgende punt €) toegevoegd:

"e) de eerbiediging van de democratische beginselen, de mensenrechten en de
fundamentele vrijheden en het respect voor de rechtsstaat, as bedoeld in artikel 2
van de Associatieovereenkomst met Oekraine.”;

3) in artikel 7 wordt de tweede alinea vervangen door:
"Zij isvan toepassing tot en met 31 december 2015.";

4) de bijlagen Il en Il worden vervangen door de tekst in respectievelijk bijlage | en
bijlage 11 bij deze verordening.

Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Zij isvan toepassing vanaf 2 november 2014.

Gedaan te Brussel,
Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De voorztter De voorztter
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