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COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN

Brussel, 26.11.2008
COM (2008) 813 definitief

2008/0232 (COD)

Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1081/2006 betreffende het Eur opees Sociaal
Fonds met het oog op de uitbreiding van de soorten kosten die voor een bijdrage uit het

ESF in aanmerking komen
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TOELICHTING

e Motivering en doel van het voor stel
Het voorstel heeft tot doel de werking van het Europees Sociaal Fonds te vereenvoudigen.
¢ Algemene context: nieuwe uitdagingen voor het toekomstige ESF

Het Europees Sociaal Fond (ESF) werd opgericht bij artikel 146 van het Verdrag, waarin staat
dat het fonds ten doel heeft de tewerkstelling te vergemakkelijken en de geografische en
beroepsmobiliteit van de werknemers te bevorderen. Daardoor levert het fonds ook een
bijdrage aan de verwezenlijking van de in artikel 158 van het EG-Verdrag genoemde
doelstelling van economische en sociale samenhang door beleidsmaatregelen en prioriteiten te
steunen die zijn gericht op de totstandbrenging van volledige werkgelegenheid, de verbetering
van de kwaliteit en de productiviteit op het werk, en de bevordering van sociale integratie en
cohesie, overeenkomstig de richtsnoeren en aanbevelingen in het kader van de Europese
werkgelegenheidsstrategie.

De huidige financiéle crisis en economische recessie doen de concurrentiedruk op de
bedrijven in Europa snel toenemen en hebben negatieve gevolgen voor de
overheidsbegrotingen. In heel wat lidstaten is de groel aanzienlijk vertraagd; in een aanta
lidstaten is hij zelfs gestopt. De werkloosheidscijfers beginnen te stijgen.

Het is in deze context van essentieel belang dat het volledige potentieel van het Europees
Sociaal Fonds wordt aangewend om de problemen waarmee werklozen, in het bijzonder de
kwetshaarsten onder hen, in deze economische recessie worden geconfronteerd, te lenigen.
Alles moet in het werk worden gesteld om de beschikbare middelen doeltreffend, doelmatig
en snel op te nemen, zonder evenwel de beginselen van gezond financieel beheer in gevaar te
brengen. In dit kader wordt met dit voorstel beoogd een nieuwe en eenvoudiger methode voor
financiering uit het Europees Sociaal Fonds te creéren, zodat het fonds een snellere en
effectievere bijdrage kan leveren tot de aanpak van de economische en sociale uitdagingen
waarmee Europa wordt geconfronteerd.

Het Europees Parlement heeft herhaaldelijk gewezen op het belang van een vereenvoudiging
van de structuurfondsen. In zijn verslag over de uitvoering van de begroting 2007 heeft de
Europese Rekenkamer hierover een belangrijke aanbeveling gedaan. De Rekenkamer beveelt
aan: "vereenvoudigen van de grondslag voor de berekening van de subsidiabele kosten en
meer werken met betalingen van vaste of forfaitaire bedragen in plaats van terugbetaling van
"werkelijke kosten""!. Forfaitaire financiering uit het ESF is sinds 2007 mogelijk voor
indirecte kosten; 23 lidstaten zullen van die mogelijkheid gebruik maken. De ESF-regels
voorzien evenwel nog niet in de betaling van vaste bedragen. Hierbij wordt voorgesteld
forfaitaire financiering ook voor directe kosten mogelijk te maken, de toepassing ervan uit te
breiden tot standaardschalen van eenheidskosten, en systemen voor de betaling van vaste
bedragen toe te staan.

! Publicatieblad van de Europese Unie — C286, 51° Jaargang, 10 november 2008 "Jaarverslag van de
Rekenkamer over de uitvoering van de begroting over het begrotinggaar 2007, vergezeld van de
antwoorden van de instellingen”, hoofdstuk 2, punt 42.
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Dit voorstel verandert niets aan de vier belangrijkste actiegebieden van de verordening
betreffende het Europees Sociaal Fonds, die door de Europese Raad werden bevestigd:
vergroting van het aanpassingsvermogen van werknemers en bedrijven; versterking van de
toegang tot de arbeidsmarkt, voorkoming van werkloosheid, verlenging van het actieve leven
en vergroting van de arbeidsparticipatie; versterken van de sociale integratie door de
bevordering van de integratie van kansarmen in het arbeidsproces en de bestrijding van
discriminatie; alsook de bevordering van partnerschappen voor hervormingen op het gebied
van werkgelegenheid en integratie.

In de minst welvarende regio’s en lidstaten zullen de structuurfondsen zich blijven
concentreren op de bevordering van structurele aanpassingen, groei en het creéren van
werkgelegenheid. Daartoe zal het ESF, in het kader van de convergentiedoel stelling, naast de
bovengenoemde prioriteiten acties blijven steunen die zijn bedoeld om de investeringen in
menselijk kapitaal uit te breiden en te verbeteren, in het bijzonder door betere onderwijs- en
opleidingssystemen, alsmede acties die zijn bedoeld om de institutionele capaciteit en de
doeltreffendheid van overheidsinstellingen, op nationaal, regionaal en lokaal niveau te
ontwikkelen. Het voorstel doet tot slot niets af aan de aandacht die wordt besteed aan het
engagement van de Unie om ongelijkheden tussen mannen en vrouwen weg te werken en
goede governance te bevorderen. De betrokkenheid van de sociae partners bij de uitvoering
van de prioriteiten en acties van het fonds, en met name bij de gededtelijke
herprogrammering van de programma’s van het Europees Sociaal Fonds indien de huidige
economische situatie dat vereist, blijft van groot belang.

Tegelijkertijd met dit voorstel heeft de Commissie wijzigingen in de verordeningen inzake de
structuurfondsen (en met name van de algemene verordening) voorgesteld om ervoor te
zorgen dat de structuurfondsen zo doeltreffend mogelijk kunnen worden aangewend om de
crisis het hoofd te bieden. Eén aspect dat gevolgen zal hebben voor het ESF, is het voorstel
dat beheersautoriteiten over grotere voorschotten kunnen beschikken zodat zij snel nieuwe
acties op gang kunnen brengen.

e Samenhang met ander e beleidsgebieden van de EU

n.v.t.

1. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN HET VOORSTEL
e Samenvatting van de voorgestel de maatregel

De voorgestelde maatregel beoogt de ESF-verordening te wijzigen door er de nodige
elementen in op te nemen om de administratie en de aanwending van het fonds te
vereenvoudigen.

¢ Rechtsgrondslag
Het voorstel is gebaseerd op artikel 148 van het Verdrag.
e Subsidiariteitsbeginsel

Het subsidiariteitsbeginsel is niet van toepassing aangezien het voorstel onder de exclusieve
bevoegdheid van de Gemeenschap valt.
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HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, en met name op artikel
148,

Gezien het voorstel van de Commissie (9),

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité (%),
Gezien het advies van het Comité van de Regio's (),

Handelend volgens de procedure van artikel 251 van het Verdrag (%),
Overwegende hetgeen volgt:

(1)  Artike 56 van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad van 11 juli 2006
houdende agemene bepalingen inzake het Europees Fonds voor Regionae
Ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds en het Cohesiefonds en tot intrekking van
Verordening (EG) nr. 1260/1999° bepaalt dat de regels inzake de subsidiabiliteit van
de uitgaven op nationaal niveau worden vastgesteld onder voorbehoud van bepaalde
uitzonderingen die voor het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling en het
Europees Sociaal Fonds (ESF) zijn vastgesteld.

(2)  Artike 11, lid 3, van Verordening (EG) nr. 1081/2006 van het Europees Parlement en
de Raad van 5 juli 2006 betreffende het Europees Sociaal Fonds en tot intrekking van
Verordening (EG) nr. 1784/1999 stelt vast welke kosten in aanmerking komen voor
een bijdrage uit het ESF als omschrevenin artikel 11, lid 1, van die verordening.

3 De financiéle crisis rechtvaardigt verdere vereenvoudigingen om de toegang tot door
het Europees Sociaal Fonds medegefinancierde subsidies te vergemakkelijken.

PB Cvan, blz. .
PB Cvan, blz. .
PB Cvan, blz. .
PB Cvan, blz. .
PB C 210 van 31.7.2006, blz. 25.
PB L 210 van 31.7.2006, blz. 12.
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(4) In haar jaarverslag over het begrotinggaar 2007 heeft de Europese Rekenkamer de
wetgevende autoriteiten en de Commissie aanbevolen bereid te zijn het ontwerp van
latere uitgavenprogramma’s opnieuw te bekijken en daarbij de nodige aandacht te
besteden aan het vereenvoudigen van de grondslag voor de berekening van de
subsidiabele kosten en het meer werken met betalingen van vaste of forfaitaire
bedragen in plaats van terugbetaling van "werkelijke kosten".

(55 Om te zorgen voor de nodige vereenvoudiging van het beheer, de administratie en de
controle van acties die een ESF-subsidie ontvangen, in het bijzonder wanneer die aan
een op resultaten gebaseerde terugbetalingsregeling verbonden is, dienen twee extra
vormen van subsidiabele kosten, met name vaste bedragen en forfaitaire
standaardschalen van eenheidskosten, te worden toegevoegd.

(6) Met het oog op de rechtszekerheid inzake de subsidiabiliteit van de kosten, moet deze
vereenvoudiging voor alle ESF-subsidies gelden. Retroactieve toepassing met ingang
van 1 augustus 2006, de datum van inwerkingtreding  van
Verordening (EG) nr. 1081/2006, is dan ook noodzakelijk.

(7)  Verordening (EG) nr. 1081/2006 moet daarom dienovereenkomstig worden gewijzigd,
HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:
Artikel 1
Artikel 11, lid 3, van Verordening (EG) nr. 1081/2006 wordt als volgt gewijzigd:
1) Letter b) wordt vervangen door:
"b)  inhet geval van subsidies:

i) de indirecte kosten gedeclareerd op forfaitaire basis tot 20% van de directe kosten
Voor een concrete actie;

ii) forfaitaire kosten berekend door toepassing van door de lidstaten vastgestelde
standaardschalen van eenheidskosten;

iii) vaste bedragen voor alle of een deel van de kosten van een actie. "
2) Alstweede, derde en vierde alinea worden toegevoegd:

"De in de eerste alinea, onder b) i), ii) en iii), bedoelde opties kunnen alleen worden
gecombineerd wanneer elk van hen een verschillende categorie van subsidiabele kosten
betreft of wanneer zij voor verschillende projecten van dezelfde actie worden aangewend.

De in de eerste alinea, onder b) i), ii) en iii), bedoelde kosten worden vooraf vastgesteld op
grond van een eerlijke, billijke en verifieerbare berekening.
Het in de eerste alinea, onder b) iii), bedoelde vaste bedrag is niet hoger dan 50 000 euro."

Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de dag volgende op die van haar bekendmaking in het
Publicatieblad van de Europese Unie.
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Zij is evenwel van toepassing met ingang van 1 augustus 2006.

Deze verordening is verbindend in a haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussdl, [...].

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De voorztter De voorztter
[...] [..]
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