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TOELICHTING 

De regering van Sudan heeft besloten de herziene Overeenkomst van Cotonou niet te 
ratificeren vanwege artikel 11, lid 6, op grond waarvan de partijen bij de Overeenkomst van 
Cotonou "[ernaar] streven maatregelen te nemen ten behoeve van de bekrachtiging en 
tenuitvoerlegging van het Statuut van Rome en daarmee samenhangende instrumenten". In 
maart 2009 heeft het Internationale Strafhof een arrestatiebevel uitgevaardigd tegen de 
Sudanese president Omar al-Bashir op grond van twee aanklachten wegens oorlogsmisdrijven 
en vijf aanklachten wegens misdaden tegen de menselijkheid. 

Doordat Sudan het verdrag niet heeft geratificeerd, heeft het land geen toegang tot middelen 
die anders beschikbaar zouden zijn gesteld in het kader van het nationale indicatieve 
programma van het tiende EOF, waarvoor 297 miljoen euro beschikbaar was, waarvan 
258 miljoen euro aan programmeerbare middelen (A-portefeuille) en 39 miljoen euro voor 
onvoorziene behoeften (B-portefeuille), die nu aan de reserve van het tiende EOF zijn 
toegevoegd.  

De Europese Unie meent echter dat de huidige politieke situatie in Sudan en de dramatische 
humanitaire crises in Darfur en Zuid-Sudan grote betrokkenheid van de EU vereisen, onder 
meer door de verstrekking van cruciale hulp aan de Sudanese bevolking. Aangezien in 
april 2010 verkiezingen worden gehouden en in januari 2011 een referendum over afscheiding 
van het zuiden zal plaatsvinden, moet de Europese Unie alles in het werk stellen om de vrede 
en stabiliteit in Sudan te bevorderen, onder andere in Zuid-Sudan en Darfur, en om de 
democratische hervormingen in het hele land te stimuleren. Doordat de middelen van het 
tiende EOF niet beschikbaar zijn, heeft de EU aanzienlijk minder capaciteit om de bevolking 
te ondersteunen en het land te helpen stabiliseren, wat ook gevolgen kan hebben voor de rest 
van de regio. De lidstaten hebben daarom de Europese Commissie verzocht nieuwe 
werkwijzen te bedenken om de middelen ten goede te laten komen aan de Sudanese 
bevolking. 

Bijgevolg stelt de Europese Commissie voor om een deel van de geannuleerde middelen die 
in het kader van het negende EOF en eerdere EOF's voor andere landen en regio's bestemd 
waren, hiervoor te gebruiken. Momenteel is in totaal 186,67 miljoen euro geannuleerd. 
Aanvankelijk was het de bedoeling om een verzoek te doen voor het gebruik van deze 
middelen op basis van het voorstel van de Commissie van 2010 voor de prestatie-evaluatie 
van het tiende EOF door de Raad1. Op grond van artikel 1, lid 4, van het Intern Akkoord van 
het tiende EOF kunnen geannuleerde middelen van het negende EOF of eerdere EOF's echter 
op ieder moment worden gebruikt als de Raad daartoe met eenparigheid van stemmen op 
voorstel van de Commissie besluit. Een dergelijk besluit vormt een uitzondering op de 
zogenaamde uitdovingsclausule waarop dit artikel betrekking heeft, omdat middelen uit 
eerdere EOF's worden gebruikt. Deze middelen moeten worden toegewezen op basis van een 
evaluatie van de behoeften, die samen met de in Sudan vertegenwoordigde EU-lidstaten moet 
worden uitgevoerd, en van een financieringsbesluit van de Europese Commissie. 

Na overleg met de lidstaten tijdens de Groep ACS in januari en februari 2010 stelt de 
Commissie daarom voor dat de Raad zijn goedkeuring hecht aan het besluit in de bijlage, 

                                                 
1 Volgens artikel 1, lid 10, van het Intern Akkoord betreffende het tiende EOF "[zal] de Raad tezamen 

met de ACS-staten een prestatie-evaluatie uitvoeren […]. De evaluatie zal worden uitgevoerd op basis 
van een voorstel dat de Commissie in 2010 zal opstellen. Deze prestatie-evaluatie draagt bij aan een 
besluit over het bedrag van de financiële samenwerking na 2013.". 
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waarmee 150 miljoen euro van de geannuleerde middelen voor projecten van het negende 
EOF en eerdere EOF's wordt gebruikt voor de meest kwetsbare bevolkingsgroepen in Sudan. 
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DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gelet op het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,  

Gezien het voorstel van de Commissie, 

Gelet op het Intern Akkoord tussen de vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten, 
in het kader van de Raad bijeen, betreffende de financiering van de steun van de 
Gemeenschap binnen het meerjarig financieel kader 2008-2013 voor de ACS-EG-
partnerschapsovereenkomst en de toewijzing van financiële bijstand ten behoeve van de 
landen en gebieden overzee waarop de bepalingen van het vierde deel van het EG-Verdrag 
van toepassing zijn2, en met name op artikel 1, lid 4, en artikel 6,  

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) De regering van Sudan heeft besloten de herziene Overeenkomst van Cotonou niet te 
ratificeren en heeft daarmee de toegang verloren tot het nationale indicatieve 
programma van het tiende Europees Ontwikkelingsfonds (EOF), waarvoor 
294,9 miljoen euro was toegewezen; dit bedrag blijft nu binnen het tiende EOF. 

(2) De huidige politieke situatie in Sudan en de humanitaire crises in Darfur, Zuid-Sudan 
en de overgangsgebieden vereisen grote betrokkenheid van de Europese Unie, onder 
meer door de verstrekking van cruciale hulp aan de Sudanese bevolking. Doordat de 
middelen van het tiende EOF niet beschikbaar zijn, heeft de EU aanzienlijk minder 
capaciteit om de bevolking te ondersteunen en het land te helpen stabiliseren, wat ook 
gevolgen kan hebben voor de rest van de regio. 

(3) Om het tekort aan financiering te dekken, is het aangewezen geannuleerde middelen 
van het negende EOF en eerdere EOF's te gebruiken. 

(4) Deze middelen moeten worden aangewend voor de meest kwetsbare 
bevolkingsgroepen in Sudan, met name in de gebieden waar oorlog woedt, waaronder 
Zuid-Sudan en Darfur. De middelen worden toegewezen op basis van een door de 

                                                 
2 PB L 247 van 9.9.2006, blz. 32. 
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Commissie goed te keuren financieringsbesluit, waarbij ook moet worden voorzien in 
de nodige middelen voor ondersteuningsmaatregelen.  

(5) Deze middelen moeten worden beheerd in gecentraliseerd en gezamenlijk beheer en, 
met het oog op vereenvoudiging, overeenkomstig de uitvoeringsregeling voor het 
tiende EOF, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1 

(1) Van de geannuleerde middelen voor projecten van het negende EOF en eerdere EOF's 
wordt een bedrag van 150 miljoen euro uitgetrokken om in de behoeften van de meest 
kwetsbare bevolkingsgroepen in Sudan te voorzien. 2% van dat bedrag wordt 
uitgetrokken voor ondersteuningsuitgaven door de Commissie. 

(2) Deze middelen worden beheerd in gecentraliseerd en gezamenlijk beheer en 
overeenkomstig de uitvoeringsregeling voor het tiende EOF.  

(3) Dit besluit treedt in werking op XXXX. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 
 De voorzitter 
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