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Europa en Azië: een strategisch kader voor versterkte partnerschappen

Samenvatting

In 1994 beschreef de Commissie in haar mededeling “Naar een nieuwe Azië-strategie” voor
het eerst een algemeen kader voor de betrekkingen van de EG met landen in Azië. In deze
mededeling wordt die strategie bijgesteld, met inachtneming van de belangrijkste
ontwikkelingen in de tussenliggende jaren, en wordt een alomvattend strategisch kader
vastgesteld voor onze betrekkingen met Azië en zijn subregio’s in de komende tien jaar.

Na een bespreking van de belangrijkste economische, politieke en sociale veranderingen die
zich de afgelopen jaren in Azië, Europa en de wereld hebben voorgedaan, wordt in de
mededeling de balans opgemaakt van de betrekkingen tussen de EU en Azië sinds 1994. Onze
politieke dialoog met de belangrijkste partners in de regio is geïntensiveerd en onze handels-
en investeringsbetrekkingen zijn uitgebreid (ondanks de gevolgen van de crisis in Oost-Azië).
Onze ontwikkelingssamenwerking en economische samenwerking met landen in Azië is
enigszins toegenomen. Maar er moet nog veel worden gedaan: zo moet onze politieke dialoog
worden verdiept en verbreed, moeten onze bilaterale handels- en investeringsbetrekkingen
worden versterkt, moet onze samenwerking in de WTO worden geïntensiveerd en moet
ervoor worden gezorgd dat onze hulpprogramma’s in Azië volledig kunnen worden ontplooid.
De mate van wederzijds bewustzijn tussen onze twee regio’s is nog steeds onvoldoende.

Gelet op het bovenstaande wordt in deze mededeling voorgesteld om een algemeen
strategisch kader op te zetten voor onze betrekkingen met Azië in de komende tien jaar op
basis van de belangrijkste doelstelling:versterking van de politieke en economische
aanwezigheid van de EU in de hele regio tot een niveau dat in overeenstemming is met het steeds
grotere gewicht dat de uitgebreide EU in de wereld gaat innemen.

Met name dienen wij:

- bij te dragen aan vrede en veiligheid in de regio en de wereld in het algemeen, door het
intensiveren van onze betrokkenheid met de regio;

- de onderlinge handels- en investeringsstromen met de regio verder te versterken;

- de ontwikkeling van de minder welvarende landen in de regio te bevorderen, door de
aandacht te richten op de grondoorzaken van armoede;

- bij te dragen aan de bescherming van de mensenrechten en aan de verspreiding van
democratie, goed bestuur en de rechtsstaat;

- mondiale partnerschappen en allianties met Aziatische landen op te bouwen, binnen
geschikte internationale fora, zowel om te helpen de uitdagingen van mondialisering het
hoofd te bieden als de mogelijkheden te benutten die daardoor ontstaan, en om onze
gezamenlijke inspanningen op het gebied van mondiale milieu- en veiligheidsvraagstukken
te versterken;

- Azië meer bewust te maken van de betekenis van Europa (en omgekeerd).

Deze algemene doelstellingen en prioriteiten worden verder uitgewerkt in een reeks specifieke
actiepunten voor de regio als geheel en voor elk van de vier belangrijkste subregio’s (Zuid-
Azië, Zuidoost-Azië, Noordoost-Azië, Australazië).
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Dit algemeen strategisch kader (dat vervolgens kan worden uitgebreid middels passende
specifieke strategieën voor de subregio’s en middels de landenstrategiedocumenten die zich
richten op ontwikkelingssamenwerking) zal ook in belangrijke mate bijdragen tot een
voorgestelde herziening van de ALA-verordening in de eerste helft van 2002 (na een algehele
evaluatie waarmee nu een begin wordt gemaakt). Als we naar de toekomst kijken, zal het
belangrijk zijn regelmatig de balans op te maken van de vooruitgang die wordt geboekt.
Voorgesteld wordt de strategie te evalueren en zo nodig aan te passen over vijf tot zes jaar.

Om ervoor te zorgen dat dit strategisch kader optimaal effect sorteert, is het van wezenlijk
belang dat er sprake is van consistentie tussen de gestelde doeleinden en de middelen die
beschikbaar zijn om deze doeleinden te verwezenlijken. Onze eerste prioriteit is ervoor te
zorgen dat de beschikbare middelen doeltreffend en tijdig worden ingezet en de aan de gang
zijnde hervorming van onze externe bijstand volledig wordt uitgevoerd. Zodra dit is gebeurd,
zijn wij beter in staat een antwoord te geven op de langetermijnvraag of, en in welke mate, de
middelen voor onze samenwerkingsactiviteiten met Azië verhoogd moeten worden.

Tot besluit wordt er in de mededeling op gewezen dat Azië een cruciale economische en
politieke partner voor Europa is. Meer dan ooit dienen de EU en haar Aziatische partners
samen te werken om het hoofd te bieden aan de mondiale uitdagingen waarvoor beide zich
gesteld zien enom gezamenlijk te profiteren van de mogelijkheden die zich verspreid over de hele
wereld voordoen. Wij willen onze Aziatische partners vragen om ook van hun kant na te
denken over de wijze waarop wij deze kwesties gezamenlijk kunnen aanpakken.
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1. INLEIDING

In 1994 beschreef de Commissie in haar mededeling “Naar een nieuwe Azië-strategie”1 voor
het eerst een algemene strategie voor onze betrekkingen met Azië. Getracht werd om voor
onze betrekkingen met deze enorme regio een alomvattender en evenwichtiger kader te
creëren.

In het strategiedocument uit 1994, dat op Zuid-, Zuidoost- en Noordoost-Azië betrekking
had, werd met nadruk gewezen op de snelle economische veranderingen die in de voorgaande
decennia in de regio hebben plaatsgevonden en op de noodzaak van een effectieve en
proactieve aanwezigheid van de EU in de regio. De hoofddoelstellingen die in het document
werden genoemd, waren: het versterken van onze economische aanwezigheid in de regio; het
leveren van een bijdrage aan politieke stabiliteit aldaar, door het uitbreiden van onze politieke
en economische betrekkingen met de regio als geheel; het bevorderen van de ontwikkeling
van de minder welvarende landen; en het leveren van een bijdrage aan de verspreiding van de
democratie, de rechtsstaat en de mensenrechten. De volgende acht zaken moesten volgens het
document met prioriteit worden behandeld: verdere versterking van onze bilaterale
betrekkingen; een meer nadrukkelijke aanwezigheid van de EU in Azië; steun voor regionale
samenwerking (voor het bevorderen van vrede en veiligheid); stimuleren van Aziatische
landen om meer en actiever deel te nemen aan multilaterale fora; zorgen voor open markten
en een niet-discriminerend ondernemingsklimaat; stimuleren van de integratie van centraal
geleide economieën in de vrije markt; bijdragen aan duurzame ontwikkeling en
armoedebestrijding in de minst welvarende landen; en zorgen voor een gecoördineerde
aanpak van onze betrekkingen met de regio binnen de EU.

Deze strategie is vervolgens voor specifieke landen en sectoren verder uitgewerkt in meer
gerichte mededelingen, waarbij bijvoorbeeld onze betrekkingen met China, India, de
ASEAN, Indonesië, het ASEM-proces en de energie- en milieusectoren aan de orde
kwamen2.

Over het geheel genomen heeft de Azië-strategie van 1994 ons goede diensten bewezen (voor
een evaluatie van de uitvoering ervan, zie hoofdstuk 3, hieronder). In veel opzichten zijn de
daarin behandelde kwesties vandaag in grote lijnen nog even relevant als toen. Hetzelfde
geldt voor de voorgestelde aanpak. De wereld is sinds 1994 echter niet stil blijven staan:
zowel in Azië als in Europa hebben zich belangrijke economische en politieke veranderingen
voorgedaan en het proces van mondialisering is in een stroomversnelling gekomen (waardoor
meer en grotere mogelijkheden ontstaan en nieuwe uitdagingen worden geboden). De

1 COM(94) 314, 13 juli 1994
2 Bijvoorbeeld: “Een beleid op lange termijn voor de betrekkingen tussen China en Europa” (COM(95)

279, 5.07.95), “Versterking partnerschap EU-India” (COM(96) 275, 25.06.96), “Een nieuwe dynamiek
in de betrekkingen tussen de EU en de ASEAN” (COM(96) 314, 3.07.96), “Strategie voor
energiesamenwerking tussen Europa en Azië” (COM(96) 308, 18.07.96), “De Europese Unie en
Hongkong: 1997 en verder” (COM(97) 171, 23.04.97), “Perspectieven en prioriteiten voor het ASEM-
proces” (SEC(97) 1239, 26.06.97), “Een strategie voor samenwerking op milieugebied tussen Europa
en Azië” (COM(97) 490, 13.10.97), “Voor een omvattend partnerschap met China” (COM(98) 181,
25/03/98), “De Europese Unie en Macau na het jaar 2000” (COM(1999) 484, 12/11/99), “De
betrekkingen tussen de Europese Unie en Indonesië nauwer aanhalen” (COM(2000) 50, 2.02.00);
“Perspectieven en prioriteiten voor het ASEM-proces in het nieuwe decennium” (COM(2000) 241,
18.4.00).
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komende jaren zal de EU verder worden omgevormd: uitbreiding ligt in het verschiet, de
interne markt en de eenheidsmunt bereiken hun volledige potentieel, en het EU-beleid wordt
steeds beter gecoördineerd, zowel wat betreft buitenlandse zaken als justitie en binnenlandse
zaken.

Met de onderhavige mededeling wordt onze strategie ten aanzien van Azië herzien en
bijgesteld, om te zorgen voor een nieuw strategisch kader waarin rekening wordt gehouden
met de veranderingen die zich sinds 1994 hebben voorgedaan, en voor de totstandbrenging
van een samenhangende, alomvattende en evenwichtige benadering van onze betrekkingen
met Azië het komende decennium.

2. AZIË EN EUROPA OP DE DREMPEL VAN DE 21E EEUW

2.1. Azië

Soms wordt beweerd dat zelfs de term “Azië” geen volledig juist concept zou zijn, omdat
daarmee aan de enorm heterogene economische en politieke geografie van de regio een
kunstmatige homogeniteit wordt gegeven. Maar een etiket is minder belangrijk dan de
realiteit die het vertegenwoordigt, en het is de realiteit van Azië die voor de EU van belang is.
Dit document bestrijkt het gebied tussen Afghanistan in het westen tot Japan in het oosten, en
tussen China in het noorden tot Nieuw-Zeeland in het zuiden, en alle punten daartussen.
Zodoende worden alle landen in Zuid-, Zuidoost- en Noordoost-Azië bestreken die onder de
algemeen gangbare definitie van ‘Azië’ vallen (en die onder het toepassingsgebied van de
strategie van 1994 vielen). De bespreking strekt zich in dit document bovendien voor het
eerst uit tot Australazië, aangezien de economische en politieke banden van Australië en
Nieuw-Zeeland met de buurlanden in het noorden, en hun geografische nabijheid, belangrijk
genoeg zijn om te rechtvaardigen dat deze twee landen hier als onderdeel van de grotere
Aziatische en de Aziatisch-Pacifische regio worden behandeld3.

3 In dit document wordt echter niet ingegaan op bepaalde andere regio’s of landen die in geografisch
opzicht als onderdeel van de grotere Aziatische en Aziatisch-Pacifische regio kunnen worden
beschouwd – Pacifisch Rusland, Centraal-Azië, de ontwikkelingslanden van de Stille Oceaan, en
evenmin de landen rond de Perzische Golf of in het Nabije Oosten. Deze landen hebben allemaal
belangrijke politieke (en soms economische) betrekkingen met Azië, zij het in uiteenlopende mate. Om
inzicht te krijgen in de bredere context van Azië is inzicht in deze betrekkingen essentieel. In het
algemeen ligt de aandacht van deze landen echter elders en worden onze betrekkingen met deze landen
in een andere context besproken.
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Een snapshot van Azië4

Bevolking3,3 miljard BNP7440 miljard dollar CO2-emissies7,4 miljard ton
(56% van wereldbevolking) (26% van totaal wereld) (33% van totaal wereld)

Inkomen per hoofd
Cambodja$260 India $450 China $780

Maleisië $3400 Zuid-Korea $8490 Japan $32.230

Aantal mensen met een inkomen van minder dan 1 US-dollar per dag:
800 miljoen(66% van de armen in de wereld)

Aandeel van Azië in de wereldhandel:25,3%
(ontwikkeld Azië 14,2%, Azië in ontwikkeling 11,1%)

Aandeel van Azië in export en import van de EG: 21,1% en 31,2%
(ontwikkeld Azië resp. 10,6% en 13,0%, Azië in ontwikkeling resp. 10,5% en 18,2%)

Export van de EU naar Azië als % van BNP EU: 2,3%

Afgezien van het demografisch en economisch gewicht van de regio, is Azië de bakermat van
enkele van de belangrijkste godsdiensten in de wereld en is de culturele rijkdom van de regio
ongeëvenaard. Maar daarnaast is het ook de plaats van verscheidene langdurige spannings- en
conflicthaarden (bijvoorbeeld in Kasjmir en Sri Lanka, aan de grenzen van Afghanistan, in
Atjeh en Mindanao, aan de Straat Formosa, in de Zuid-Chinese Zee en op het Koreaanse
schiereiland). Verschillende Aziatische landen zijn in het bezit van kernwapens en bepaalde
landen blijven zorgen baren wat betreft de proliferatie van massavernietigingswapens. Azië is
ook de woonplaats van twee derde van de armen in de wereld: 800 miljoen mensen moeten er
zien te overleven met minder dan 1 US-dollar per dag. Verder zijn voedselzekerheid,
gezondheidszorg en toegang tot basisvoorzieningen in de meeste lage-inkomenslanden in de
regio een constant probleem en is in veel landen met middellage inkomens nog steeds sprake
van grote inkomensverschillen en ongelijke kansen op de arbeidsmarkt. Azië dient eveneens
een cruciale rol te spelen bij het aangaan van wereldwijde, regionale en lokale milieu-
uitdagingen, die een indicator zijn voor het geografisch, demografisch en industrieel gewicht
van de regio, het belang van haar natuurlijke hulpbronnen en biodiversiteit, en de snelle
economische en demografische veranderingen die zich in de hele regio voordoen. Zo is
ongeveer 33% van de CO2-emissies wereldwijd afkomstig van de regio5 en staan kwesties
met betrekking tot klimaatverandering, energieverbruik en energie-efficiëntie, bescherming
van bossen en stroomgebieden, en biodiversiteit noodzakelijkerwijs hoog op de agenda in de
regio en wereldwijd.

De laatste decennia hebben bepaalde delen van Azië middels uiteenlopende doch effectieve
ontwikkelingsstrategieën een economische transformatie ondergaan, waarbij de
levensstandaard van honderden miljoenen mensen is verbeterd (ondanks de crisis waardoor
Oost-Azië de laatste jaren is getroffen). Aan de sociale en milieukosten van een dergelijke

4 De gegevens hier en in “ Een snapshot van de EU” verderop in de tekst zijn afkomstig van hetWorld
Bank Development Report 2000/2001(bevolkings- en inkomenscijfers, jaar 1999, emissiecijfers, jaar
1996) en van Eurostat (handelscijfers, jaar 2000).

5 In 1996 was ongeveer 33% van de CO2-emissies afkomstig van Azië in zijn geheel (vergeleken met
23% van de VS en 14% van de EU). Binnen heel Azië was ongeveer 85% afkomstig van de vijf
grootste industriële en geïndustrialiseerde economieën (China, Japan, India, Zuid-Korea en Australië).
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snelle verandering wordt nog steeds onvoldoende aandacht besteed. Daar komt nog bij dat
Azië voor dezelfde mondiale uitdagingen als Europa staat, of het daarbij nu gaat om
economische onzekerheid, achteruitgang van het milieu, aids of grensoverschrijdende
misdaad. Maar Azië heeft ook zijn voordeel kunnen doen met de mogelijkheden die
mondialisering biedt, en veel landen in de regio hebben getoond deze mogelijkheden ten
volle te kunnen benutten.

De diversiteit in Azië is enorm. In de regio bevinden zich drie van de vijf landen met de
grootste bevolkingsdichtheid in de wereld (China, India en Indonesië) en enkele met de
kleinste (Brunei, Bhutan, de Maldiven). In de regio zijn ook twee landen te vinden met de
hoogste en laagste bevolkingsdichtheid ter wereld (respectievelijk Singapore en Mongolië).
Azië omvat enkele van de rijkste landen in de wereld (Japan, Singapore, Australië) en enkele
van de armste (van Afghanistan tot Noord-Korea)6. De regio vertoont in cultureel en religieus
opzicht een geweldige diversiteit, wat een afspiegeling is van de historische beschavingen
van Zuid-Azië, Zuidoost-Azië, China, Japan en Korea, en van het veelzijdige culturele
erfgoed van Australazië. Deze diversiteit kan echter ook een bron van spanning zijn, met
acute etnische of religieuze scheidslijnen in bepaalde landen, die de samenleving in sommige
gevallen uit elkaar dreigen te scheuren. Ook de politieke diversiteit is in Azië enorm: terwijl
Indonesië nog maar kort geleden een lange periode van “geleide democratie” achter zich liet,
leeft men in andere landen nog steeds in een militaire of theocratische dictatuur. Verder mag
men niet vergeten dat er een grote etnische, sociale of culturele verscheidenheid in bepaalde
gevallen ook binnen landen, bestaat, zoals in India en China, in Indonesië, de Filipijnen en
Birma/Myanmar.

Sinds de strategie van 1994 werd geschreven, heeft Azië zowel in economisch als politiek
opzicht grote veranderingen ondergaan. Het groeiende optimisme in de economische
ontwikkeling dat Oost-Azië verscheidene decennia heeft gekenschetst, werd door de
financiële en economische crisis die in 1997 uitbrak, de bodem ingeslagen. De crisis begon
met de instorting van het financiële stelsel in Thailand en breidde zich daarna in snel tempo
over de gehele regio uit. In de meeste Oost-Aziatische landen lag de oorsprong van de crisis
zowel in interne kwesties – financieel beheer, bedrijfsvoering, schuldbeheer en democratische
verantwoordingsplicht - als in externe, namelijk de conjunctuurgevoeligheid van de vraag
naar belangrijke exportproducten en de mobiliteit en volatiliteit van
kortetermijnkapitaalstromen. Zowel de sociale als de politieke gevolgen van de crisis zijn
aanzienlijk geweest. Verscheidene regeringen in de regio zijn als gevolg van de crisis
gevallen en met name Indonesië kreeg te maken met ernstige economische en sociale
spanningen.

Het verhoudingsgewijs snelle economische herstel is deels te danken aan de onderliggende
economische dynamiek van de opkomende landen in Oost-Azië. De bijdrage van Europa aan
dit herstel - vooral het openhouden van de Europese markten en het nakomen van de
“handels- en investeringsbelofte” die in april 1998 tijdens de tweede ASEM-top in Londen is
gedaan - is cruciaal geweest. De veranderingen in de handelsstromen die door de crisis zijn
ontstaan, hebben tot gevolg gehad dat het handelstekort van de EU met Azië steeg van 13,3

6 Acht Aziatische landen zijn door de Verenigde Naties ingedeeld in de categorie ‘minst ontwikkelde
landen’ (MOL’s): Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, de Maldiven, Nepal, Birma/Myanmar, Cambodja
en Laos (en Jemen, maar dat valt buiten de reikwijdte van het onderhavige document). Noord-Korea
staat weliswaar niet op de lijst van MOL’s, maar kan eveneens worden beschouwd als een van de
armste landen in de wereld.
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miljard euro in 1996 tot 121,5 miljard in 2000.7 De crisis heeft onderstreept dat het voor alle
betrokken landen (Japan niet minder dan China en de andere opkomende economieën in de
regio8) absoluut noodzakelijk is dat de proactieve hervormingsagenda verder wordt
uitgevoerd, zowel in de financiële sector en de bedrijfssector als op het gebied van sociaal
beleid.9

In Zuid-Azië, met name India, hebben recente hervormingen een positief effect gehad op de
economie en een meer bescheiden maar regelmatige groei ondersteund. Willen de landen in
de regio volledig kunnen profiteren van de aanwezige handels- en
investeringsmogelijkheden, dan moeten dergelijke hervormingen worden voortgezet en op
meer plaatsen in de regio worden ondernomen.

Ook op het politieke vlak hebben zich de laatste jaren in Azië belangrijke veranderingen
voorgedaan. In het subcontinent hebben de voortdurende spanningen tussen India en Pakistan
over Kasjmir nu een nucleaire dimensie gekregen. In Zuidoost-Azië hebben de politieke
overgang en economische crisis in Indonesië geholpen om een grondslag voor
democratisering en bestuurlijke verbeteringen te leggen, maar daarnaast nemen ook de
centrifugale krachten toe die een bedreiging voor de integriteit van het land kunnen vormen.
De ASEAN is uitgebreid met Birma/Myanmar, Cambodja en Laos, terwijl ook Oost-Timor,
dat op het punt staat om een onafhankelijke staat te worden, mogelijk binnenkort een
aanvraag indient voor het ASEAN-lidmaatschap en daarmee het elfde lid zou worden. In
Noordoost-Azië heeft de “Politiek van de Zonneschijn” van president Kim Dae Jung de
vooruitzichten op vrede op het Koreaanse schiereiland spectaculair verbeterd, terwijl China
doorgaat met zijn interne economische en sociale hervormingen en een steeds grotere
economische en politieke invloed op de regio uitoefent: China streeft zijn regionale en
mondiale belangen met steeds grotere zelfverzekerdheid na.

Eind jaren negentig zijn ook de inspanningen voor een regionale dialoog en regionale
samenwerking duidelijk toegenomen, met name in Oost-Azië. Zo ontstond de “ASEAN plus
3”-dialoog (nadat Oost-Azië eerder ook al aan de topconferenties in het kader van ASEM was
gaan deelnemen), is het Regionaal Forum van de ASEAN geleidelijk beter gaan functioneren
als een forum voor het creëren van vertrouwensrelaties, en zijn er steeds meer tekenen die
erop wijzen dat de landen in Oost-Azië zich in toenemende mate bewust zijn van een
gemeenschappelijke identiteit (wellicht voor een groot deel door de gedeelde ervaring van de
financiële crisis). Tegelijkertijd lijkt de ASEAN zelf de laatste jaren iets aan kracht te hebben
ingeboet, deels doordat Indonesië zich voor binnenlandse problemen ziet gesteld, deels door
onderliggende moeilijkheden bij onder meer het voltooien van de ASEAN-Vrijhandelsruimte
(AFTA), het vinden van een antwoord op de financiële crisis en het opnemen van drie nieuwe
leden. In Zuid-Azië, dat zich nog steeds in veel opzichten van de rest van de regio
onderscheidt, biedt SAARC de mogelijkheid tot brede regionale samenwerking met diverse

7 De EU had in 2000 wereldwijd een handelstekort van 86,9 miljard euro: het tekort met Azië bedroeg
121,5 miljard euro (plus een tekort van 26,7 miljard euro met het GOS, 4,9 miljard met de ACS-landen
en 1 miljard met Zuid- en Midden-Amerika) en met de rest van de wereld was er een overschot van
67,2 miljard.

8 Door de aanhoudende recessie in Japan heeft dat land niet als vanouds de exporten van andere landen
in de regio kunnen absorberen. Deze traditionele rol van Japan is nu grotendeels overgenomen door de
EU en VS.

9 In dit verband heeft de EU eveneens een belangrijke bijdrage geleverd in de vorm van beleidsadvies na
de Azië-crisis, met name via het Trustfonds van ASEM en het Europees Netwerk van financiële
deskundigen (EFEX).
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doelen, zelfs als politieke spanningen de oprichting van het voorgestelde “Zuid-Aziatische
vrijhandelsgebied” blijven belemmeren. De instelling van deze vrijhandelszone is een
essentiële stap voor de integratie van de regio in de internationale economie.

2.2. Europa

Het totale economische gewicht van Europa is vergelijkbaar met dat van Azië, hoewel het
gedeeld wordt door een vele malen kleinere, en rijkere bevolking. Net als Azië profiteert
Europa van een rijke verscheidenheid aan culturen en talen, maar in tegenstelling tot wat in
Azië het geval is, heeft de Europese geschiedenis van enerzijds conflicten en anderzijds
samenwerking ons ertoe gebracht het meest verreikende proces van regionale integratie ter
wereld te ondernemen, met als resultaat een interne markt waarin de Europese economische
ruimte is verenigd en, sinds 1999, een eenheidsmunt van mondiaal belang. Deze integratie
heeft ons ook meer dan vijftig jaar vrede gebracht en stelt ons nu in staat het voorheen door
ideologie gescheiden Europa te herenigen. In de jaren negentig heeft zich echter ook aan de
grenzen van de Unie een reeks moorddadige etnische conflicten voorgedaan, die de ernstigste
bedreiging van de vrede en veiligheid in Europa betekenen sinds het einde van de Koude
Oorlog.

Een snapshot van de EU

EU 15 Bevolking375 miljoen BNP8213 miljard dollarCO2- emissies3,1 miljard ton
(6% van wereldbevolking) (28% van totaal wereld) (14% van totaal wereld)

Kandidaat-

lidstaten Bevolking 168 miljoen BNP 556 miljard dollar CO2- emissies1,0 miljard ton
EU + Bevolking 544 miljoen BNP 8769 miljard dollar CO2- emissies4,1 miljard ton
Kandidaat-
Lidstaten: (9% van wereldbevolking) (30% van totaal wereld)(18% van totaal wereld)

Inkomen per hoofd
EU 15 $21.877

Kandidaat-lidstaten $3.306
EU+kandidaat-lidstaten$16.131

Aandeel van EU 15 in de wereldhandel
Interne handel EU: 23,3% Buitenlandse handel EU: 14,4%

Totaal EU: 37,7%

Ook Europa heeft de laatste jaren aanzienlijke veranderingen ondergaan. Het ontstaan van de
Europese Unie, met het Verdrag van Maastricht in 1992, ging samen met de effectieve
voltooiing van de interne markt, waarmee in de jaren tachtig van start was gegaan. Sindsdien
is met de lancering van de euro in 1999 een volledige economische en monetaire unie tot
stand gebracht, die zich uitstrekt over de meeste lidstaten, en een belangrijke nieuwe
wereldmunt op het toneel verschenen. De economische prestaties van de EU zijn de laatste
jaren eveneens belangrijk verbeterd. Er is sprake van gestage, zij het gematigde economische
groei, en de inflatie is laag, wat deels een afspiegeling vormt van de nieuwe geest van
liberalisering en innovatie die door de gehele Europese industrie gaat, en deels van de
economische en monetaire discipline die voor monetaire integratie is vereist (waarbij ook
wordt gehoopt de mogelijkheden volledig te kunnen benutten die zich voordoen door de
opkomst van de kennismaatschappij). Met gedegen macro-economische grondslagen en
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voortdurende structurele hervormingen zullen de EU en haar lidstaten in belangrijke mate
bijdragen aan groei en stabiliteit in de wereldeconomie.

Er zijn momenteel voorbereidingen gaande voor de uitbreiding van de Unie, die vanaf 2003
haar beslag moet krijgen en waarbij het aantal lidstaten uiteindelijk zou kunnen uitgroeien tot
28 en de bevolking tot 544 miljoen. Ook de buitenlandse betrekkingen van de EU zijn door
de Verdragen van Maastricht en Amsterdam omgevormd. Op basis van deze verdragen is in
1993 een gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid ingesteld (welk beleid vanaf
1999 door de ontwikkeling van een Europees veiligheids- en defensiebeleid is versterkt) en
justitie en binnenlandse zaken worden als gevolg van deze verdragen steeds belangrijker in
onze buitenlandse betrekkingen (zowel in de eerste als de derde “pijler”). Wanneer het
Verdrag van Nice eenmaal is geratificeerd, zullen de EU-instellingen verder worden
geconsolideerd en zal de weg zijn geëffend voor uitbreiding. De Commissie heeft de laatste
jaren zelf ook aanzienlijke veranderingen ondergaan. Ten aanzien van prioriteiten en
middelen heeft een heroriëntatie plaatsgevonden en het beheer van de buitenlandse hulp van
de EU is onderwerp van een uitgebreide hervorming.

2.3. De mondiale context

Net als Azië en Europa is ook de mondiale context waarin wij opereren veranderd.
Mondialisering als zodanig is nauwelijks een nieuw verschijnsel en ook in de 18een 19e eeuw
vonden er snelle en verreikende veranderingen in de organisatie van de wereldeconomie
plaats. Wat nieuw is de laatste jaren, is de snelheid waarmee gebeurtenissen in het ene deel
van de wereld de situatie in een ander deel van de wereld beïnvloeden alsook de grote mate
van interdependentie die op economisch, politiek en sociaal gebied bestaat. De crisis in Oost-
Azië heeft de landen in de regio wellicht doen beseffen hoe afhankelijk zij zijn van
internationale kapitaalstromen en opnieuw duidelijk gemaakt hoe belangrijk internationale
handel als motor van groei en herstel is. Maar Europa is net als Azië aan de discipline van de
markt onderworpen en hoeft niet minder bedacht te zijn op goed bestuur in de financiële
sector en de bedrijfssector en op het cruciale belang van een snel op behoeften inspelend en
betaalbaar sociaal beleid.

Deze toenemende wereldwijde interdependentie brengt ook met zich mee dat de
verantwoordelijkheid voor mondiale kwesties steeds groter wordt. De EU en haar partners in
Azië hebben een gezamenlijk belang bij het bevorderen van vrede en veiligheid op mondiaal
niveau, het vergroten van de effectiviteit van de VN en de aanpak van wereldwijde
milieuproblemen. Het is ook in ons beider belang om iets te doen aan de “schaduwzijde van
mondialisering”, om de grensoverschrijdende misdaad (waaronder de handel in vrouwen en
kinderen, het smokkelen van illegale migranten, de handel in drugs en het witwassen van
geld) en het terrorisme te bestrijden, en de strijd aan te gaan tegen de armoede en epidemieën
in de wereld. Met name hiv/aids verspreidt zich in bepaalde delen van Azië in snel tempo,
wat naast het verschrikkelijke menselijke leed ook nog eens ernstige economische gevolgen
kan hebben.

Mondialisering biedt natuurlijk niet alleen nieuwe mogelijkheden maar stelt ons ook voor
uitdagingen. Veel landen in Azië, en vooral in Oost-Azië, hebben verschillende decennia in
grote mate geprofiteerd van een sterke groei, die werd aangedreven door export en
buitenlandse investeringen (met de crisis in Oost-Azië is in dit groeiproces waarschijnlijk
slechts een tijdelijke correctie aangebracht). De groei in Europa – langzamer maar degelijker
dan die in Azië – is zelf ook zeer sterk afhankelijk geweest van buitenlandse handel en
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investeringen en van het succes van het open en op regels gebaseerde multilaterale
handelsstelsel dat eerst in het kader van de GATT en nu onder de WTO is totstandgebracht.

Het is voor beide regio’s van het grootste belang dat dit stelsel verder wordt versterkt, en in
het bijzonder dat er snel een nieuwe ronde van multilaterale handelsbesprekingen van start
gaat. Deze onderhandelingen, die moeten plaatsvinden op basis van een alomvattende
agenda, met belangrijke onderwerpen als investeringen en mededinging, zullen van cruciaal
belang zijn voor een wederopbloei van de groei in Azië na de financiële crisis, en met name
om te stimuleren dat er meer directe buitenlandse investeringen naar de regio worden
doorgesluisd. De verdere versterking van het multilaterale handelsstelsel is des te belangrijker
voor de armere landen in Azië, die het meest te lijden zouden hebben van een verschuiving
van multilaterale naar plurilaterale of bilaterale handelsafspraken – met name indien blijkt dat
dergelijke afspraken eerder ertoe leiden dat de handel een andere richting uitgaat dan dat deze
verder wordt ontwikkeld, of indien de armere landen gewoonweg worden buitengesloten.

Vandaar dat het zowel in het belang van de EU als haar partners in Azië is om te werken aan
de verdere versterking van de WTO en de verdere, wereldwijde opheffing van zowel
tariefmuren als niet-tarifaire handelsbelemmeringen. De succesvolle integratie van China in
de WTO zal in dit opzicht cruciaal zijn. Tegelijkertijd zal het voor de ontwikkelingslanden in
de regio (niet minder dan voor de ontwikkelde landen) essentieel zijn om een degelijk
beleidskader te ontwikkelen om de kansen die door mondialisering worden geboden,
maximaal te kunnen benutten. Anders bestaat het gevaar dat de 800 miljoen mensen in Azië
die onder de armoedegrens leven, nog verder gemarginaliseerd raken.

Het is eveneens in ons beider belang dat de EU en haar partners in Azië samenwerken ter
versterking van de wereldwijde inspanningen met betrekking tot klimaatverandering, en de
geïndustrialiseerde en zich industrieel ontwikkelende landen (met name Japan, China en
India) dienen een cruciale rol te spelen bij de verdere ontwikkeling van de milieuagenda op
wereldniveau. Erkend moet worden dat de belangrijkste Aziatische landen al aanzienlijke
stappen zetten om de emissies van broeikasgassen terug te dringen, zelfs zonder formele
verplichtingen tot reductie of beperking in het kader van het Kyoto-protocol te zijn
aangegaan. De EU dient samen met andere industrielanden deze inspanningen te blijven
steunen door de overdracht van technologie en zo nodig hiermee samenhangende bijstand.
Zich blijven inspannen voor een alomvattende inzet op wereldniveau ter bestrijding van
klimaatverandering zal van het grootste belang zijn om de belangen van toekomstige
generaties in onze beide regio’s en in de hele wereld te beschermen.

Ook de informatie is in de jaren negentig door Internet en e-mail ‘gemondialiseerd’. De
informatierevolutie heeft haar volle effect nog niet bereikt, maar de gevolgen hiervan voor
het contact tussen mensen – meer direct en onmiddellijk – leiden nu al tot een omvorming
van onze interactie met zelfs de meest afgelegen gebieden in de wereld. Toegang tot
informatie wordt voor elke maatschappij een cruciale factor in het vermogen om op de
nieuwe mogelijkheden te reageren. Het dichten van de kloof tussen degenen die wel en
degenen die geen toegang tot de nieuwe technologieën hebben, zowel binnen als tussen onze
samenlevingen, wordt in dit verband van wezenlijk belang.
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3. DE BETREKKINGEN TUSSEN DE EU EN DE LANDEN IN AZIË : HET OPMAKEN VAN DE

BALANS

De betrekkingen van de EU met de landen in Azië hebben zich de laatste jaren geweldig
ontwikkeld, en het lijdt geen twijfel dat de in de strategie van 1994 verlangde evenwichtige
en alomvattende benadering essentieel is geweest voor het moderniseren van onze
betrekkingen met deze enorme regio. Hoewel sinds 1994 al veel is bereikt, zijn er nog volop
mogelijkheden om onze betrekkingen verder te verbeteren.

Sinds 1994 is depolitieke dialoog met belangrijke partners in de regio aanzienlijk uitgebreid:
in het kader van de Dialoog Azië-Europa (ASEM) en met China, India, Japan en (binnenkort)
Korea werden nieuwe topbesprekingen gevoerd; er zijn geregeld besprekingen tussen de EU
en de ASEAN, in het kader waarvan de EU actief deelneemt aan het Regionaal Forum van de
ASEAN (ARF); en ook met Australië en Nieuw-Zeeland zijn er voortdurend contacten op
hoog niveau. De EU levert nog steeds een actieve bijdrage aan de oplossing van vredes- en
veiligheidsvraagstukken in de regio. Zo is bijvoorbeeld bijstand verleend voor de instelling
van een democratisch bestuur in Cambodja en Oost-Timor, is steun verleend aan
vluchtelingen in en uit Afghanistan, is de dialoog tussen Noord- en Zuid-Korea ondersteund
en hebben wij bijgedragen aan KEDO. De EU heeft ook een belangrijke
mensenrechtendialoog met China op gang gebracht (en hoopt een dergelijke dialoog ook met
Noord-Korea te kunnen voeren). In Indonesië verlenen wij actief steun aan inspanningen
voor het versterken van het openbaar bestuur en voor het vergroten van de participatie van de
burgerorganisaties. Met betrekking tot Birma/Myanmar en Pakistan blijft de EU elke opening
in de richting van democratie stimuleren.

Dit alles vormt een degelijke basis voor het uitbouwen van onze dialoog met de landen in de
regio. Het moet zowel mogelijk zijn om over zaken te praten waarover onze meningen
uiteenlopen als om terreinen te vinden waarop wij dezelfde belangen hebben. De nadruk moet
worden gelegd op terreinen waarop de EU en haar partners in Azië de uitdagingen waarvoor
zij zich op wereldniveau zien gesteld, gezamenlijk kunnen aangaan. En wij moeten meer
werk maken van gezamenlijke inspanningen voor het versterken van de internationale
instellingen waarvan wij allemaal afhankelijk zijn.

Het institutionele kader voor onze betrekkingen met de Aziatische landen varieert10. Tot
dusver zijn slechts enkele landen in de regio alomvattende samenwerkingsovereenkomsten
(van de “derde generatie”) met de EG aangegaan. In dit opzicht ligt Azië ver achter op andere
regio’s, zoals Latijns-Amerika, het Middellandse-Zeegebied en het GOS. Het versterken van
de institutionele basis van onze betrekkingen met belangrijke partners in Azië zou het
mogelijk maken om voor alle relevante kwesties (op politiek en veiligheids- alsook op
economisch en ontwikkelingsgebied) een coherentere aanpak te hanteren, zou op alle

10 De EG is gebonden door alomvattende samenwerkingsovereenkomsten (inclusief clausules inzake de
verplichtingen van beide partners met betrekking tot mensenrechten, democratische beginselen en de
rechtsstaat en de uiteindelijke opschorting van de overeenkomst) met vijf landen in Azië : Nepal, Laos,
Cambodja, Bangladesh en Zuid-Korea. Met Pakistan is over een vergelijkbare overeenkomst
onderhandeld, maar deze is nog niet gesloten of ondertekend. Wel regelen vergelijkbare
overeenkomsten (zonder opschortingsclausule) de betrekkingen van de EG met vier andere landen –
India, Mongolië, Sri Lanka en Vietnam – en Macau. Met negen lidstaten van de ASEAN en China is
nog een samenwerkingsovereenkomst van een ouder type van kracht (Vietnam, Laos en Cambodja zijn
tot deze overeenkomst toegetreden, maar hebben daarnaast afzonderlijke bilaterale overeenkomsten
van een latere datum). Onze betrekkingen met Australië, Nieuw-Zeeland en Japan worden geregeld in
gezamenlijke verklaringen.
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terreinen een krachtige impuls geven aan dialoog en samenwerking, en zou aan iedereen
duidelijk maken dat beide partijen hun onderlinge betrekkingen op een hoger peil willen
brengen.

De EU en India: een partnerschap tussen ’s werelds grootste democratieën

Het Europees-Indiase partnerschap bereikte in juni 2000 een keerpunt. Op die datum vond in Lissabon
de eerste topontmoeting tussen de EU en India plaats. Er werd overeengekomen om een
belangencoalitie te vormen voor de aanpak van uitdagingen met een mondiaal karakter, zoals het
bevorderen van vrede en veiligheid, de vernietiging van kernwapens, de bestrijding van terrorisme en
internationale misdaad, en het nemen van maatregelen tegen klimaatverandering, alsook om een
gezamenlijke agenda vast te stellen die ons beter in staat stelt om met elkaar samen te werken, zodat
het gigantische economische en commerciële potentieel van onze respectieve markten volledig kan
worden benut en de samenwerking op het gebied van onderzoek, wetenschap en technologie wordt
versterkt11.

De EU heeft zich ook bereid verklaard om in hechte samenwerking met India de armoede te bestrijden.
Met de communautaire steun voor sociale hervormingen in India, in het bijzonder in het
basisonderwijs en de basisgezondheidszorg, zijn sinds 1994 indrukwekkende resultaten behaald.

Onzehandels- en investeringsbetrekkingenmet Azië zijn aanzienlijk uitgebreid, ondanks
het feit dat de crisis die in 1997 in Oost-Azië uitbrak, op de middellange termijn aanzienlijke
effecten heeft gehad. In 2000 nam Azië 21,1% van de totale EU-export voor zijn rekening,
waarmee Azië de op twee na grootste regionale handelspartner van de EU is geworden.12 Wat
investeringen betreft, is Azië als geheel de op drie na belangrijkste bestemmingsplaats voor
de EU gebleven: in 1999, het laatste jaar waarvoor cijfers beschikbaar zijn, ging 6,8% van de
uitgaande directe buitenlandse investeringen van de EU naar dit werelddeel alsmede 9,2%
van de aandelen van de EU in directe buitenlandse investeringen.13 Het overgrote deel van de
directe buitenlandse investeringen van de EU gaat echter nog steeds naar Noord-Amerika, en
met name de directe buitenlandse investeringsstromen van de EU naar Zuidoost-Azië hebben
zich nog niet hersteld van de crisis in Zuidoost-Azië. Zowel in onze bilaterale besprekingen
met belangrijke partners in de regio als binnen de WTO hebben wij ons consequent ingezet
voor het verminderen van de belemmeringen op de onderlinge handel en wederzijdse
investeringen en voor het verbeteren van het institutioneel, wettelijk en regelgevend kader
waarmee onze ondernemers te maken krijgen. Ook hebben wij via onze programma’s voor
economische samenwerking, zoals ‘Asia Invest’, grote inspanningen geleverd om Europese
KMO’s te stimuleren tot een beter gebruik van de handels- en investeringsmogelijkheden in
Azië.

11 De Commissie heeft in juli een ontwerp-besluit van de Raad voor wetenschappelijke en technologische
samenwerking tussen de Europese Gemeenschap en de regering van de Republiek India aangenomen.

12 Als importeur van EU-exportproducten (export naar niet-EU-landen) kwam Azië in 2000 met 21,1%
van de totale EU-export op de derde plaats, na het Europa buiten de EU (30,9%) en NAFTA (28,4%),
maar vóór het Middellandse-Zeegebied, Zuid- en Midden-Amerika, de Golfstaten en de ACS-landen
samen (17,1%).

13 Azië kwam in 1999 met 6,8% van de uitgaande directe buitenlandse investeringen op de vierde plaats,
na NAFTA (67,5%) en Zuid- en Midden-Amerika (15,1%), en slechts een fractie achter het Europa
buiten de EU (7,5%).
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De EU en Japan: uitbreiding van onze samenwerking

Japan is de op één na grootste exportmarkt van de EU (na de VS) en een belangrijke investeerder
in de EU. Een gezonde Japanse economie is van wezenlijk belang voor onze eigen welvaart
alsmede voor die van zijn buurlanden in de regio. Maar onze betrekkingen met Japan beperken
zich beslist niet tot het economische vlak omdat onze samenwerking inzake mondiale en regionale
kwesties groter wordt en met name tot uitdrukking komt in het nieuwe “Actieplan” dat tijdens de
top EU-Japan in 2001 moet worden goedgekeurd. Hierop voortbouwend, zal het de komende jaren
onze taak zijn dit mondiaal partnerschap in concreet gestalte te geven, of het nu gaat om het
politieke, economische of sociale vlak, of om multilaterale instellingen en onze bilaterale
betrekkingen.

Het is echter nodig om de dialoog met Azië over handels- en investeringsvraagstukken en
over meer algemene kwesties van macro-economisch beleid alsook de samenwerking op deze
terreinen, verder te versterken. Zowel binnen de WTO als in onze bilaterale besprekingen met
Aziatische partners dienen wij ons dubbel zo hard in te zetten voor het versterken van het
open multilaterale kader voor handel en investeringen, voor het opheffen van niet-tarifaire
handels- en investeringsbelemmeringen, en voor het versterken van het technisch en
regelgevend kader voor onze ondernemers. Wij moeten doorgaan met ons werk om de
markten voor de armste ontwikkelingslanden toegankelijker te maken (een
verantwoordelijkheid waaraan ook de landen in Azië die zich in een verder gevorderd
stadium van ontwikkeling bevinden zich niet mogen onttrekken). Verder zouden wij onze
dialoog over vraagstukken van economisch en financieel beleid moeten intensiveren, onze
ervaringen met regionale macro-economische samenwerking moeten delen en het gebruik
van de euro als internationale munt moeten stimuleren.

Onzefinanciering in het kader van de samenwerkingmet de ontwikkelingslanden in Azië
is de laatste jaren matig toegenomen. In geld uitgedrukt: van gemiddeld 363 miljoen euro per
jaar in de periode 1991-1995 tot zo’n 438 miljoen euro per jaar in de periode 1996-2000
(ontwikkelingshulp en economische samenwerking tezamen). Wat betreft het accent van deze
samenwerking heeft zich echter een belangrijke ontwikkeling voorgedaan: meer dan 80% van
onze ontwikkelingshulp voor Azië gaat nu naar de lage-inkomenslanden. Tegelijkertijd zijn
nieuwe programma’s voor economische samenwerking geïntroduceerd die van wederzijds
voordeel zijn, met bijzondere aandacht voor de landen in de regio die in hun ontwikkeling het
verst zijn gevorderd. Samen nemen de EG en de lidstaten nog steeds 30% van de totale
officiële ontwikkelingshulp voor Azië voor hun rekening14.

Het grootste deel van deze bijstand is gericht op maatregelen voor een rechtstreekse
bestrijding van de armoede, bijvoorbeeld via steun aan de gezondheidszorg- en
onderwijssector, plattelandsontwikkeling en institutionele capaciteitsopbouw. Ook de
milieusector heeft aanzienlijke steun ontvangen, met wezenlijke programma’s op gebieden
als bescherming van de bossen, biodiversiteit en milieutechnologie. Ook is aandacht besteed
aan de uitbreiding van de economische betrekkingen tussen onze beide regio’s, zowel door
het handels- en investeringsklimaat te helpen verbeteren als het contact tussen ondernemers
in de beide regio’s te bevorderen.

14 In 1998-99 namen de EU-donors samen 30,4% van de officiële ontwikkelingshulp voor Azië voor hun
rekening, wat minder is dan Japan (50,9%) maar beduidend meer dan de Verenigde Staten (9,2%). Ter
vergelijking: het EU-aandeel in de totale stroom van officiële ontwikkelingshulp in de wereld is 47,5%,
het aandeel van Japan is 27,2% en dat van de Verenigde Staten, 16.2%. (DAC-cijfers)
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Maar er moet nog veel gebeuren voordat de hulpprogramma’s van de EU in Azië optimaal
worden gebruikt. De Commissie is al aan een ingrijpende hervorming van het beheer van de
programma’s voor buitenlandse hulp begonnen. De volledige en succesvolle uitvoering van
deze hervormingen heeft onmiddellijke prioriteit. In de wijze waarop de hulpfondsen worden
toegewezen moet de nadruk op armoedebestrijding tot uitdrukking komen die in de recente
mededeling van de Commissie over ontwikkelingsbeleid wordt gelegd.15 Wij moeten onze
economische samenwerking met Azië versterken, in ons wederzijds belang, en wij moeten
ervoor blijven zorgen dat milieuoverwegingen volledig worden opgenomen in onze
samenwerkingsactiviteiten en ons werk wordt uitgebreid op belangrijke gebieden als energie,
milieutechnologie en biodiversiteit.

De EG verleent ook aanzienlijkehumanitaire hulp in Azië. In de periode 1998-2000 werd
jaarlijks voor gemiddeld 77,4 miljoen euro aan humanitaire hulp verleend, naar aanleiding
van door mens of natuur veroorzaakte rampen in Azië. Dit is 12,8% van de totale humanitaire
hulp die de EG wereldwijd heeft verleend. Alleen al in 2000 is, afhankelijk van de behoeften,
humanitaire bijstand verleend aan meer dan twaalf landen in Azië. Er zijn bijzondere
inspanningen geleverd ten behoeve van Afghanistan, Cambodja, India, Indonesië, Noord-
Korea, Mongolië, de Filipijnen, Thailand (Birmese vluchtelingen) en Oost-Timor. Begin dit
jaar is een belangrijke financiële bijdrage geleverd voor hulpverlening aan de slachtoffers van
de aardbeving in Gujarat in India. Het werk aan rampenpreventie is eveneens voortgezet: in
2000 is de tweede fase van het programma ‘DipEcho’ gefinancierd.16

Wat zich niet bijster lijkt te hebben ontwikkeld, isde voorstelling die de twee regio’s van
elkaar hebben, waarbij nog steeds aan weerszijden stereotype beelden bestaan: Aziaten die
Europa introspectief en ouderwets vinden, en Europeanen voor wie Azië nog steeds een ver
en exotisch continent is. Hieruit komen geen mogelijkheden voort; integendeel, het stelt ons
juist voor uitdagingen. Er moet nog veel meer gebeuren om Europa in Azië ‘zichtbaarder’ te
maken. Het zal absoluut noodzakelijk zijn om het netwerk van delegaties van de Commissie
in de regio te versterken en uit te breiden.17

15 “Het ontwikkelingsbeleid van de Europese Gemeenschap”, COM(2000) 212, 26 april 2000
16 Azië was in de periode 1998-2000 de op twee na grootste ontvanger van humanitaire hulp van de EG,

na voormalig Joegoslavië (36,8% van totale betalingsverplichtingen) en de ACS-landen (24,4%), en op
zijn beurt gevolgd door het GOS (7,9%), het Midden-Oosten en Noord-Afrika (6,3%) en Latijns-
Amerika (6,1%).

17 De EU beschikt momenteel over twaalf delegaties in de regio, namelijk in Colombo, Dhaka, Islamabad,
New Delhi, Bangkok, Hanoi, Jakarta, Manilla, Peking (plus een Bureau in Hongkong), Seoul, Tokio en
Canberra. Twee daarvan (Hanoi en Colombo) zijn in 1994 geopend.
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De EU en de opkomende economieën van Oost-Azië: ASEAN en China

In de meeste opkomende economieën van Oost-Azië is na de crisis intussen weer sprake van
groei. De voortgaande omvorming van deze economieën verandert het gezicht van de regio. De
politieke en economische betrekkingen van de EU met deze landen is sinds 1994 aanzienlijk
geïntensiveerd, wat gepaard is gegaan met een verbreding van het scala van activiteiten
waarbij wordt samengewerkt.

Onze betrekkingen met China worden nog voortdurend geïntensiveerd, via veelvuldige
contacten op alle niveaus, van jaarlijkse toppen tot bijeenkomsten van deskundigen. De
succesvolle ministersbijeenkomst EU-ASEAN die in december 2000 in Vientiane plaatsvond,
vormde de aanzet voor een verdere versterking van deze langdurige relatie. De EU speelt een
steeds grotere rol in het Regionale Forum van de ASEAN.

De voortdurende intensivering van onze betrekkingen met deze landen en het boeken van
concrete resultaten, wordt de komende jaren de lakmoesproef voor de Europees-Aziatische
betrekkingen.

Daarnaast is het belangrijk om de uitwisselingen op cultureel en onderwijsniveau te
intensiveren (in het kader van onze programma’s voor economische samenwerking); de
seminars en conferenties te verbreden en veelvuldiger te doen plaatsvinden, teneinde
denktanks en beleidsmakers uit beide regio’s samen te brengen; en om via onze delegaties en
met gebruikmaking van Internet de informatievoorziening en communicatie te verbeteren.

4. DOELSTELLINGEN , PRIORITEITEN EN ACTIEPUNTEN

4.1. Algemene doelstellingen en prioriteiten

De algemene beleidsdoelstellingen van de EU voor haar betrekkingen met Azië alsook voor
haar betrekkingen met andere delen van de wereld, zijn vastgelegd in het EG- en EU-
Verdrag. Bij het vertalen van deze algemene doelstellingen in heldere strategische prioriteiten
en actiepunten moet een samenhangende en alomvattende aanpak worden gehanteerd en
rekening worden gehouden met de diversiteit van Azië. Onze strategie moet realistisch en
doelgericht zijn, waarbij heldere prioriteiten moeten worden gesteld waarvoor voldoende
middelen beschikbaar zijn. De nadruk moet worden gelegd op het comparatieve voordeel van
de EU en de toegevoegde waarde die wij kunnen bieden – zo is de EU bijvoorbeeld ‘s
werelds grootste interne markt en wereldwijd de grootste bron van directe buitenlandse
investeringen alsook de grootste donor van officiële ontwikkelingshulp en humanitaire hulp.
Tevens moet het accent worden gelegd op de terreinen waarop de eigen ervaring en
diversiteit van de EU mogelijk bijzonder relevant voor de Aziatische partners zijn voor de
aanpak van kwesties als regionale samenwerking en sociaal beleid.

In onze strategie moet met name detoekomstige agendavan de uitgebreide Unie tot
uitdrukking komen, en de gevolgen van die uitbreiding voor onze betrekkingen met Azië,
voor elk van de drie pijlers. In dit verband, en rekening houdend met de algemene
doelstellingen van de EU, de resultaten en het onafgemaakte werk van de afgelopen jaren, en
de nieuwe uitdagingen waarvoor wij ons nu gesteld zien, kunnen wij voor de ontwikkeling
van de Europees-Aziatische betrekkingen voor het komende decennium één duidelijke
hoofddoelstelling aangeven: het versterken van de politieke en economische
aanwezigheid van de EU in de regio en deze optillen tot een niveau dat in
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overeenstemming zal zijn met het steeds grotere gewicht dat de uitgebreide EU in de
wereld gaat innemen.

Voor het bereiken van deze doelstelling, is het vooral nodig dat wij

– bijdragen aanvrede en veiligheid in de regio en de wereld in het algemeen, door het
intensiveren van onze betrokkenheid met de regio;

– deonderlinge handel en wederzijdse investeringenvergroten;

– de ontwikkeling van de minder welvarende landen in de regio bevorderen, door de
aandacht te richten op de grondoorzaak van de armoede;

– bijdragen aan deverspreiding van democratie, goed bestuur en de rechtsstaat;

– mondiale partnerschappen en allianties met Aziatische landen opbouwen, binnen
geschikte internationale fora, zowel om te helpen de uitdagingen van mondialisering het
hoofd te bieden als de mogelijkheden te benutten die daardoor ontstaan, alsmede onze
gezamenlijke inspanningen versterken waar het gaat om mondiale milieu- en
veiligheidsaangelegenheden;

– Azië meer bewust maken van de betekenis van Europa(en omgekeerd).

4.2. Actiepunten voor de regio als geheel

A. Aan vrede en veiligheid in de regio en de wereld in het algemeen moet vooral worden
bijgedragen door:

• het vergroten van onze betrokkenheid met Azië bij oude en nieuwemondiale en
regionale veiligheidsvraagstukken, zowel in onze bilaterale en regionale betrekkingen
als in het kader van de VN. De EU zou met name een proactieve rol moeten spelen in
regionale samenwerkingsfora, zoals het Regionaal Forum van de ASEAN, en in
interregionale dialogen, zoals ASEM;

• het ondersteunen vanconflictpreventie en het bevorderen van een intensievere
uitwisseling van ervaringen tussen Europa en Azië over langetermijnmaatregelen voor het
creëren van vertrouwen. De Commissie zal zich voornamelijk laten leiden door haar
recente mededeling over conflictpreventie.18 De nadruk zal worden gelegd op preventieve
actie op basis van internationale samenwerking en coördinatie en het effectiever
mobiliseren van alle communautaire instrumenten;

• het voeren van een intensievere dialoog en het versterken van de samenwerking met Azië
op het terrein vanjustitie en binnenlandse zaken. Terreinen zoals visum-, asiel-,
immigratie- en ander beleid met betrekking tot het vrije verkeer van personen worden
steeds belangrijker in onze betrekkingen met Azië en met andere regio’s. Naast het
aanpakken van deze kwesties dienen we onze gezamenlijke inspanningen te versterken
voor het bestrijden van de grensoverschrijdende misdaad, zoals drugsbestrijding,
mensenhandel, wapenhandel, het witwassen van geld, de exploitatie van migranten en
corruptiebestrijding.

18 “Conflictpreventie” (COM(2001) 211, 11 april 2001)
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In het kader van onze politieke en veiligheidsbetrekkingen met Azië moeten wij:

– onze betrokkenheid bij regionale en mondiale veiligheidsvraagstukken vergroten;

– een intensievere dialoog voeren over en meer samenwerken bij conflictpreventie;

– de samenwerking op het gebied van justitie en binnenlandse zaken vergroten.

B. De onderlinge handel en wederzijdse investeringenmoeten vooral worden vergroot
door:

• het verder ontwikkelen van onzebilaterale economische betrekkingenmet de Aziatische
partners, in het bijzonder door het vergroten van onze inspanningen ter verbetering van de
markttoegang en investeringsvoorwaarden aan beide kanten en door landen die een
gunstig handels- en investeringsklimaat willen creëren de helpende hand te bieden. In dit
opzicht is met name van belang dat de inspanningen worden vergroot om technische
handelsbelemmeringen terug te dringen en dat wetgeving en regelgeving transparanter en
meer voorspelbaar worden gemaakt. Wij moeten er ook voor zorgen dat onze
samenwerking wordt versterkt met regionale groeperingen zoals de ASEAN (een
groepering voor liberalisering en vooruitgang waar het gaat om handel en investeringen)
en wij moeten nagaan welke middelen onze handels- en investeringscontacten met de
Aziatische landen in het algemeen kunnen versterken;

• het helpen versterken van desamenwerking tussen particuliere ondernemersuit Europa
en Azië, in ons wederzijds belang, door het ondersteunen van contacten tussen Europese
en Aziatische ondernemers (vooral kleine en middelgrote ondernemers). Ook moet
bijzondere aandacht worden gegeven aan hightechsectoren die onze gemeenschappelijke
toekomst zullen helpen bepalen, zoals informatie- en communicatietechnologie, vervoer
en energie. De EIB zal haar rol blijven spelen bij het ondersteunen van Europese
investeringen in de regio;

• het intensiveren van onze dialoog op het gebied vaneconomisch en financieel beleiden
het stimuleren van een degelijke beleidshervorming in de financiële sector en de
bedrijfssector. De ervaringen die in Europa met regionale samenwerking op het gebied van
economisch en financieel beleid zijn opgedaan, zouden wellicht bijzonder nuttig voor Azië
kunnen zijn. Daarnaast zouden wij de Aziatische landen moeten stimuleren om maximaal
te profiteren van de nieuwe mogelijkheden die door de euro worden geboden;

• het verbeteren van demarkttoegang voor de armste ontwikkelingslanden, bijvoorbeeld
door de krachtdadige uitvoering van het recent overeengekomen initiatief “Everything But
Arms” en de voortdurende verbetering van ons stelsel van algemene preferenties (SAP) in
overeenstemming met het bestaande EG-beleid. Wij zouden ook de midden-
inkomenslanden in de regio moeten stimuleren om hun bijdrage op dit terrein te vergroten;

• rekening te houden met de cruciale rol van het vervoer bij de instandhouding en
ontwikkeling van de handel tusssen Europa en Azië en de toenemende interdependentie
van Europa en Azië op het gebied van de vraag en aanbod van energie. Bovendien zal
samenwerking tussen Europa en Azië op het gebied van energieverbruik, zowel in het
vervoer als in de industrie, noodzakelijk zijn bij het streven naar het verwezenlijken van de
in het Kyoto-protocol gestelde doeleinden inzake klimaatverandering.
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Onze economische en commerciële banden met de partners in Azië moeten wij versterken
door:

– het versterken van onze bilaterale economische betrekkingen, het verminderen van niet-
tarifaire handelsbelemmeringen, het bevorderen van investeringen en het helpen ontwikkelen
van een beleidsklimaat dat gunstig is voor economische groei;

– het ondersteunen van samenwerking tussen ondernemers in de beide regio’s;

– het intensiveren van onze dialoog over economische en financiële beleidskwesties, en het
bevorderen van het internationaal gebruik van de euro;

– het verder zorgen voor een gunstige markttoegang voor de armste ontwikkelingslanden;

– het erkennen van de rol van vervoer en energie in onze handelsbetrekkingen en het
onderkennen van het effect van beide sectoren op het milieu.

C. De ontwikkeling van de regio moet de EU met name bevorderen door:

• het vergroten van onze inspanningen voorarmoedebestrijding, in het bijzonder in de
armste landen, en het leveren van een bijdrage aan het vóór 2015 realiseren van de
“internationale ontwikkelingsdoelstellingen”. Om dit te bereiken wordt nog meer het
accent gelegd op de belangrijkste armoedekwesties en nieuwe werkmethoden, zoals die
zijn vastgelegd in de gezamenlijke verklaring van de Commissie en de Raad over het
communautaire ontwikkelingsbeleid.19 Tot de thema’s die voor Azië van bijzonder belang
zijn, behoren handel en ontwikkeling, sectorspecifieke programma’s op sociale terreinen
(vooral gezondheid en onderwijs), economisch beheer en sociaal bestuur en opbouw van
institutionele capaciteit, en de koppeling tussen milieubehoud en armoede;

• het intensiveren van onzedialoog over vraagstukken van sociaal beleid, waarbij Europa
de Aziatische partners deelgenoot maakt van zijn eigen ervaringen met de aanpak van
problemen die voortkomen uit modernisering en mondialisering. Dialoog en uitwisseling
van de beste gedragslijnen inzake de verbanden tussen handel en sociale ontwikkeling,
waaronder ook het bevorderen van fundamentele arbeidsnormen20, leveren veel voordeel
op. Er bestaat niet zoiets als één “Europees model” van sociaal bestuur. Maar het feit dat
Europa zelf ook wordt gekenmerkt door een grote diversiteit en onze lange ervaring met
maatregelen voor het combineren van economische dynamiek en sociale rechtvaardigheid,
zouden voor veel Aziatische partners van groot nut kunnen zijn;

• het krachtdadig hervormen van hetbeheer van de buitenlandse hulp van de EG,21 zodat
onze schaarse middelen optimaal worden gebruikt.

Voor het bevorderen van ontwikkeling moeten de EU en haar Aziatische partners gezamenlijk:

– de armoede in de armste ontwikkelingslanden van de regio helpen bestrijden;

– hun dialoog over vraagstukken van sociaal beleid intensiveren;

– terwijl de Commissie de hervorming van het beheer van de Gemeenschapshulp zal voltooien.

19 Verklaring van de Raad Ontwikkeling, november 2000.
20 "Bevordering van fundamentele arbeidsnormen en verbetering van de sociale governance in de context

van de globalisering" (COM(2001) 416, 18.7.2001).
21 “Reform of the Management of External Assistance” (SEC(2000) 814, 16 mei 2000)
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D. Aan de verspreiding van de democratie, goed bestuur, de rechtsstaat en de
eerbiediging van de mensenrechtenmoet de EU overeenkomstig de recente mededeling
van de Commissie over dit onderwerp22 bijdragen door:

• het verdedigen van de universaliteit en ondeelbaarheid van de mensenrechten, in
samenwerking met onze Aziatische partners, en het voeren van een constructieve dialoog,
zowel in bilaterale fora (bijvoorbeeld in het kader van onze mensenrechtendialoog met
China), als in regionale en multilaterale fora, hoofdzakelijk binnen de verschillende VN-
instellingen, in het bijzonder de IAO. Wij dienen eveneens de ondertekening en ratificatie
van de belangrijkste mensenrechteninstrumenten te stimuleren door de landen die dit nog
niet hebben gedaan;

• over de gehele regiode versterking van de burgermaatschappijte stimuleren alsook het
voeren van een uitgebreidere dialoog tussen vertegenwoordigers uit de burgermaatschappij
van de twee regio’s;

• in de samenwerkingsactiviteiten met Aziëmensenrechten- en bestuurskwestieste
integreren.

Ten behoeve van democratisering, goed bestuur, de rechtsstaat en de eerbiediging van de
mensenrechten moeten wij de bilaterale en multilaterale dialoog met onze partners in Azië
intensiveren, de dialoog tussen vertegenwoordigers uit de burgermaatschappij stimuleren en
mensenrechten- en bestuurskwesties in onze samenwerkingsactiviteiten integreren.

E. Bij het ontwikkelen van mondiale partnerschappen met onze Aziatische partners
moeten wij in het bijzonder:

• onze samenwerking in deVerenigde Natiesversterken, bijvoorbeeld door gezamenlijk te
werken aan de spoedige en algehele ratificatie van belangrijke internationale instrumenten
zoals het Alomvattend Kernstofverdrag (CTBT) of de verdragen inzake handvuurwapens
en antipersoneelsmijnen, en een toekomstig instrument voor corruptiebestrijding
wereldwijd; het verbeteren van het stelsel van regels inzake de non-proliferatie van
kernwapens en het intensiveren van onze gezamenlijke inspanningen voor het
terugdringen van andere massavernietigingswapens; de hervorming van het VN-stelsel,
waaronder een volledige hervorming van de Veiligheidsraad; het versterken van de
vredesoperaties van de VN, door het ondersteunen van een tijdige uitvoering van de
aanbevelingen zoals die in het Verslag-Brahimi zijn vervat; en de betere werking van het
VN-systeem, door alle partners te stimuleren tot een prompte en volledige betaling van
hun contributie, inclusief de achterstallige, waarbij de contributies worden vastgesteld aan
de hand van de nieuwe schalen;

• het open en op regels gebaseerde internationale raamwerk versterken dat in het kader van
de WTO is opgezet, zowel door het verwerven van steun voor de spoedige start en
succesvolle voltooiing van een alomvattende nieuwe ronde van multilaterale
handelsbesprekingen als door te werken aan de spoedige toetreding van China en andere
Aziatische landen/economieën die nog geen lid van de WTO zijn. Alleen via een

22 “De rol van de EU bij de bevordering van de mensenrechten en de democratisering in derde landen”
(COM(2001) 252, 8 mei 2001)
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multilaterale aanpak zullen wij onze gemeenschappelijke belangen en de specifieke
belangen van de armste ontwikkelingslanden met succes kunnen verdedigen;

• gezamenlijk mondiale, regionale en lokalemilieuproblemen aanpakken, door samen te
werken in internationale fora, teneinde onze gezamenlijke inspanningen met betrekking tot
klimaatverandering en de wereldwijde achteruitgang van het milieu te versterken, en het
ondersteunen van maatregelen ter bevordering van het duurzaam beheer van hulpbronnen
en ter bestrijding van milieuproblemen in de steden en van door de industrie veroorzaakte
milieuproblemen. Klimaatverandering, bijvoorbeeld, vormt voor een aantal landen in Azië
een ernstige bedreiging. Wij zouden ons dubbel zo hard moeten inspannen om samen met
de landen in Azië die zich in een verder gevorderd stadium van ontwikkeling bevinden,
aan de oplossing van deze problemen te werken. Wij dienen eveneens te zorgen voor de
integratie van milieuoverwegingen op alle terreinen van bilaterale en interregionale
samenwerking, met inbegrip van onze inspanningen op het gebied van wetenschappelijke
en technologische samenwerking;

• de dialoog overmondiale uitdagingen versterken alsmede de samenwerking op dit
terrein, waarbij als mondiale uitdagingen met name worden gezien de bestrijding van
grensoverschrijdende misdaad, terrorisme, corruptie, vreemdelingenhaat, racisme en elke
aard van fundamentalisme, alsook de bestrijding van epidemische ziekten (in het bijzonder
hiv/aids), terwijl wij ons er tevens voor inzetten de armere landen in Azië een betere
toegang te verschaffen tot demogelijkheden die wereldwijd door de nieuwe
technologieën worden geboden en helpen de kloof te dichten tussen degenen die wel en
degenen die geen toegang tot deze kennis en technologieën hebben;

• en tegemoet komen aan de behoefte aan grotere interregionalesamenwerking op
wetenschappelijk en technologisch gebiedter bevordering van gemeenschappelijke
analyses van en oplossingen voor gezamenlijke regionale en mondiale problemen.

Bij het ontwikkelen van mondiale partnerschappen met onze Aziatische partners werken wij
gezamenlijk vooral aan:

– het beter doen functioneren van de Verenigde Naties en de verschillende instellingen van de VN;

– het versterken van het open, internationale handelsstelsel dat in het kader van de WTO is
opgezet;

– het behoud van het milieu in de wereld;

– de aanpak van uitdagingen met een mondiaal karakter, terwijl wij tegelijkertijd maximaal de
mogelijkheden benutten die zich over de hele wereld voordoen.

F. Teneinde Azië meer bewust te maken van de betekenis van Europa, onze
economische en politieke aanwezigheid aldaar te vergroten en voortbouwend op de invoering
van de eenheidsmunt en het feit dat wordt gestreefd naar een effectiever gemeenschappelijk
buitenlands en veiligheidsbeleid, moeten wij in het bijzonder:

• de ‘zichtbaarheid’ van de EU in Azië vergroten, onsnetwerk van delegatiesin de regio
versterken en uitbreiden, de EU-coördinatie op alle niveaus verbeteren, en de
informatievoorziening en communicatie in de regio intensiveren. Zoals aangegeven in de
recente mededeling van de Commissie over de ontwikkeling van de buitenlandse dienst23

en naast het versterken van de bestaande delegaties (vooral in de context van

23 “De ontwikkeling van de buitenlandse dienst” (COM(2001), 381, 3 juli 2001).
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deconcentratie van het beheer van de hulpverlening), stelt de Commissie ook voor om
nieuwe delegaties te openen in de landen waar wij in politieke zin, met inachtneming van
handels- en samenwerkingskwesties, nog steeds ondervertegenwoordigd zijn. Met name
wordt voorgesteld om nieuwe delegaties te openen in Maleisië en Singapore, en in
Cambodja, Laos en Nepal. Ook zal worden overwogen een
handelsvertegenwoordigingsbureau in Taiwan te openen;

• de uitwisselingen met Azië op onderwijs-, wetenschappelijk en cultureel gebied
uitbreiden en intensiveren, door het verlenen van steun ter verbetering van de
samenwerking tussen hogeronderwijsinstellingen, voor het intensiveren van uitwisselingen
van wetenschappers, onderzoekers en studenten tussen de twee regio’s, en ter bevordering
van structurele netwerken die een samenwerking mogelijk maakt die voor beide partijen
gunstig is. Hoewel Europa op het gebied van hoger onderwijs24 en wetenschappelijk
onderzoek heel veel te bieden heeft, gaan Aziatische studenten die de mogelijkheid hebben
om in het buitenland te studeren toch bij voorkeur naar de Verenigde Staten of Australië.
Evenzo is het aantal studenten dat contacten met Azië onderhoudt nog steeds zeer klein,
terwijl ‘Europese Studies’ in de meeste Aziatische landen nog steeds een onderontwikkeld
vakgebied vormen;

• de versterking en verbreding bevorderen vansamenwerkingsverbanden tussen
vertegenwoordigers uit de burgermaatschappij van de twee regio’s (hetzij
parlementariërs, lokale overheden, NGO’s, jeugdverenigingen, consumentenorganisaties
of beroepsverenigingen) en het bevorderen van intensieverecontacten tussen
intellectuelen en het opzetten van deskundigennetwerkenmet betrekking tot de
uitdagingen waarvoor de twee regio’s zich gesteld zien.

Voor het vergroten van de Europese presentie in Azië moeten wij:

– het netwerk van delegaties van de Commissie in de regio versterken en uitbreiden;

– uitwisselingen op onderwijs- en cultureel gebied uitbreiden en intensiveren en betere contacten
tussen vertegenwoordigers van de burgermaatschappij bevorderen alsook intellectuele
uitwisselingen.

4.3. Actiepunten voor de verschillende regio’s van Azië

De hierboven beschreven strategische prioriteiten en actiepunten bieden een
gemeenschappelijke basis voor de betrekkingen tussen de EU en de landen in Azië over de
hele linie en zouden ons, mutatis mutandis, moeten leiden bij de ontwikkeling van onze
betrekkingen met geheel Azië. Vanwege de onderliggende diversiteit van Azië is het
wenselijk dat deze algemene richtsnoeren voor elke subregio afzonderlijk en voor onze
belangrijkste partners in de regio verder worden uitgewerkt, zowel in onze landenstrategieën
voor ontwikkelingssamenwerking met individuele ontwikkelingslanden als in incidentele
mededelingen van de Commissie betreffende onze voornaamste partners. Niettemin kan nu al
voor elk van de belangrijkste regio’s een aantal cruciale kwesties worden genoemd waarop de
nadruk moet worden gelegd.

Zuid-Azië

24 "Over een nauwere samenwerking met derde landen op hoger-onderwijsgebied", COM(2001) 385, 18
juli 2001.
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De aanhoudende spanningen tussen India en Pakistan (en het feit dat het absoluut
noodzakelijk is om vooruitgang te boeken met kernontwapening en de problemen rond
Kasjmir op vreedzame wijze op te lossen), alsook de bedreiging van de regionale stabiliteit
door terrorisme, religieus fundamentalisme en etnisch conflict (vooral in Afghanistan en Sri
Lanka), laten zien hoe belangrijk politieke en veiligheidsvraagstukken in het subcontinent
zijn. De EU zou grondiger moeten nadenken over de belangrijkste politieke uitdagingen
waarvoor de regio zich gesteld ziet en gereed moeten zijn om bij de beleidsdialoog met de
voornaamste landen in de regio een meer zelfbewuste en toekomstgerichte aanpak te
hanteren. De rol van India als een regionale en mondiale hoofdrolspeler en de verdere
versterking van de Europees-Indiase betrekkingen verdienen onze speciale aandacht. Wat
Pakistan betreft, wordt een spoedig herstel van de parlementaire democratie aldaar een
belangrijke factor bij het effenen van de weg naar verbetering van de samenwerking met dat
land.

Twijfel over mondialisering en een nieuwe ronde van de WTO zijn in Zuid-Azië wellicht
groter geweest dan elders in de regio. Bij de voorbereiding van haar alomvattende
economische en handelsstrategie voor Zuid-Azië zou de EU hier rekening mee moeten
houden, door met de landen in die regio een intensievere dialoog te voeren over het
liberaliseren van handel en investeringen en het doorvoeren van beleidshervormingen en de
commerciële belangen te behartigen die aan beide kanten bestaan. De lokale kracht in
hightechsectoren en de lopende economische hervormingen in India zouden moeten worden
gebruikt om Europese ondernemers te stimuleren meer aandacht aan het subcontinent te
besteden. Inspanningen gericht op het versterken van subregionale economische
samenwerking in het kader van SAARC moeten worden gestimuleerd, alsook de sterkere
integratie van Zuid-Azië in de grotere Aziatische regio (bijvoorbeeld door uitbreiding van het
aantal Zuid-Aziatische landen dat in ASEM participeert). Vergroting van het wederzijds
bewustzijn tussen de regio’s blijft prioriteit hebben.

De samenwerkingsactiviteiten van de EU zullen in essentie gericht zijn op het ondersteunen
van armoedebestrijding. Om met onze beperkte middelen maximaal resultaat te behalen,
zullen wij ons op terreinen als gezondheidszorg en onderwijs steeds meer richten op
sectorspecifieke steun en beleidsmodernisering. Wij zullen steeds meer samenwerken met
regionale en lokale autoriteiten alsook met nationale overheden. De rol van NGO’s wordt
cruciaal en de contacten tussen organisaties uit de burgermaatschappij in Europa en in de
regio moeten worden gestimuleerd. De ontwikkeling van de handel en economische
hervormingen krijgen speciale nadruk, aangezien een bredere groeibasis en een beter handels-
en investeringsklimaat voor armoedebestrijding in de regio essentieel zijn. De
samenwerkingsactiviteiten van de Commissie en de lidstaten worden gecoördineerd. De
effectiviteit daarvan is al gebleken uit de reactie op de aardbeving bij Gujarat. Het
gecoördineerde optreden naar aanleiding van deze natuurramp zou als voorbeeld moeten
dienen voor het verder vergroten van de complementariteit van de acties van de EU-donors
en het verder versterken van gezamenlijke acties.

In het algemeen moeten wij in onze betrekkingen met Zuid-Azië een intensievere dialoog
voeren over veiligheidsvraagstukken, economische en handelskwesties en armoedebestrijding
en de samenwerking op deze terreinen opvoeren. Tevens wordt prioriteit gegeven aan
mensenrechtenkwesties en conflictpreventie.

Vooral voor India geldt dat het vergroten van onze bilaterale samenwerking op politiek,
economisch en sociaal vlak hand in hand moet gaan met een groter partnerschap bij kwesties
met een mondiaal karakter.
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Zuidoost-Azië

De ASEAN en het Regionaal Forum van de ASEAN blijven het belangrijkste platform voor
onze politieke en veiligheidsdialoog met Zuidoost-Azië. Het is belangrijk voor de EU om in
dit forum een proactieve rol te spelen. Meer in het algemeen moet de dialoog met de ASEAN
en haar lidstaten helpen vaststellen op welke terreinen op het gebied van mondiale veiligheid
en wereldwijde uitdagingen, zoals drugs en grensoverschrijdende misdaad, de ASEAN en de
EU kunnen samenwerken. Maatregelen voor conflictpreventie in de regio (bijvoorbeeld in de
Indonesische en Filipijnse Archipel en in Myanmar) en maatregelen van groepen uit de
burgermaatschappij voor het bevorderen van doorzichtigheid, goed bestuur en de rechtsstaat
moeten ook in de toekomst volledig worden ondersteund. In onze politieke dialoog met de
ASEAN en haar lidstaten dienen wij aandacht te besteden aan mensenrechtenvraagstukken.

In onze economische betrekkingen met de ASEAN en de afzonderlijke deelnemende landen
moeten wij met elkaar samenwerken voor het versterken van de WTO, voor het stimuleren
van handels- en investeringsbevordering en om financiële en economische hervormingen te
helpen doorvoeren. Het ondersteunen van betere contacten tussen ondernemers uit de twee
regio’s zal belangrijk zijn, vooral in de nieuwe-technologiesectoren. Ook worden krachtiger
maatregelen genomen voor het aanhalen van de banden op intellectueel, cultureel en
onderwijsgebied.

Voor de landen met een laag inkomen in de regio dienen wij de regeringen te ondersteunen
die zich inzetten voor armoedebestrijding, terwijl in de meer ontwikkelde economieën een
bijzondere inspanning moet worden geleverd voor het stimuleren van hervormingen van
sociaal beleid en de aanpak van stedelijke en milieuproblemen. Met steun ter verbetering van
het handels- en investeringsklimaat zal een cruciale bijdrage worden geleverd aan
ontwikkeling en economische groei in alle landen. Maatregelen van groepen uit de
burgermaatschappij gericht op armoedebestrijding en op vraagstukken op het gebied van
bestuur en sociaal beleid zullen onze steun blijven krijgen. De dialoog tussen organisaties uit
de burgermaatschappij van onze twee regio’s zal worden gestimuleerd.

De verdere versterking van ons langdurig partnerschap met de ASEAN wordt de komende
jaren een hoofdprioriteit. Dit moet zowel tot uitdrukking komen in een intensievere en meer
uitvoerige dialoog met de ASEAN als geheel, als in het versterken van onze bilaterale
betrekkingen met belangrijke ASEAN-partners. Ook moeten wij actief steun verlenen aan een
sterkere regionale integratie, op basis van wederzijdse solidariteit binnen de ASEAN.

Indonesië, als grootste land in de regio (en het op drie na dichtstbevolkte land in de wereld),
zal een dominerende invloed in de regio blijven uitoefenen. Een verdere verslechtering van
de situatie daar zou voor de buurlanden ernstige gevolgen kunnen hebben. De Europese
Commissie zal de strategie blijven toepassen die zij vorig jaar nauwkeurig heeft omschreven
in haar mededeling over Indonesië25, terwijl zij verder zal nadenken over de manier waarop
de politieke, economische en samenwerkingsbetrekkingen met dat land het best kunnen
worden versterkt.

25 “De betrekkingen tussen Indonesië en de EU nauwer aanhalen” (COM(2000) 50, 2.2.2000)
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De betrekkingen tussen de EU en de ASEAN zijn sinds de jaren zeventig een constante factor
geweest in ons partnerschap met Azië. De recente ontwikkelingen in de regio maken het zelfs
nog belangrijker om onze samenwerking op alle terreinen – politieke, economische en sociale –
verder te versterken. Bijzondere aandacht zal worden gegeven aan het vergroten van het
wederzijds inzicht en de ontwikkeling van mondiale partnerschappen alsook aan het verder
versterken van onze betrekkingen met belangrijke ASEAN-partners.

Noordoost-Azië

Het versterken van onze betrekkingen metChina zal de komende jaren belangrijke
mogelijkheden voor de EU openen, maar betekent ook een grote uitdaging. China is een
gevestigde regionale macht geworden en de Chinese economie, aangedreven door grote
instroom van buitenlandse investeringen en technologie, gaat in hoog tempo vooruit op de
technologische ladder. China is al een belangrijke concurrent voor de ontwikkelde landen in
de regio aan het worden, maar ook voor die daarbuiten. De toetreding tot de WTO zal de
economische efficiëntie en concurrentiekracht ongetwijfeld nog verder verhogen. Deze
toenemende economische macht zal zich waarschijnlijk vertalen in een grotere
zelfverzekerdheid op het regionale en internationale toneel.

Het is duidelijk in het belang van de EU ervoor te zorgen dat China een constructieve en
coöperatieve rol speelt, zowel in de regio als in de wereld. Met het oog op de
langetermijndoelstellingen voor de bilaterale betrekkingen met China zoals wij die in 1998
hebben vastgesteld en in 2001 uitgebreid,26 zullen wij derhalve trachten China verder bij
zowel bilaterale als mondiale kwesties te betrekken. Wij zullen in het bijzonder trachten:

– ervoor te zorgen dat China zich op duurzame wijze blijft ontwikkelen, zodat het een
constructieve rol kan vervullen en kan samenwerken;

– China verder bij de internationale gemeenschap te betrekken, door voortdurend onze
politieke dialoog met dit land te versterken en daarbij specifieke kwesties aan de orde te
stellen;

– de overgang van China naar een open samenleving te ondersteunen, door het voeren van
een meer (resultaat)gerichte mensenrechtendialoog, waarbij met China wordt
samengewerkt voor het ondersteunen van relevante hervormingen;

– de integratie van China in de wereldeconomie te ondersteunen, door de snelle toetreding
tot de WTO te bevorderen, waarbij wij onze hulpprogramma’s gebruiken en de dialoog op
belangrijke beleidsterreinen opvoeren om de toetreding en de sociale en economische
hervormingen tot een succes te helpen maken;

– de effectiviteit van onze bijstand aan China te vergroten, door onze programma’s op drie
hoofdterreinen te richten: ondersteuning van het hervormingsproces, bevordering van

26 De langetermijndoelstellingen die in de mededeling van de Commissie van 1998 zijn geformuleerd
(“Voor een omvattend partnerschap met China” – COM(98) 181, 25.03.98) blijven in grote lijnen
bestaan. In onze mededeling van 2001 – “EU-strategie ten aanzien van China: tenuitvoerlegging van de
mededeling van 1998 en toekomstige stappenvoor een doeltreffender EU-beleid” (COM(2001) 265) –
is de realisering van deze doelstellingen meer naar de middellangetermijn verschoven.
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duurzame ontwikkeling, samenwerking op wetenschappelijk en technologisch gebied27

stimulering van initiatieven inzake goed bestuur en het bevorderen van de rechtsstaat.

Wat de ‘Speciale Administratieve Regio’s’ (SAR’s)Hongkong enMacau betreft, zal de EU
zich ervoor inzetten dat de autonomie van de twee SAR’s gehandhaafd blijft, uitgaande van
het beginsel van “één land, twee systemen”, een beginsel dat is verankerd in de Basiswetten
van elke SAR. Dit is een basisbeginsel van het EU-beleid met betrekking tot deze regio’s en
een belangrijk onderdeel van onze betrekkingen met China. De beleidsdocumenten van de
Commissie van 1997 en 1999 betreffende onze betrekkingen met elke Regio28 geven onze
betrekkingen met de twee SAR’s een wat vastere basis en verbinden de EU ertoe om de
ontwikkelingen nauwlettend te volgen en met betrekking tot elke SAR een afzonderlijk
jaarverslag op te stellen.

Taiwan, dat de EU wel als afzonderlijk douanegebied maar niet als soevereine staat erkent, is
de op twee na grootste bilaterale handelspartner van de EU in Azië. De op handen zijnde
toetreding van Taiwan tot de WTO zal waarschijnlijk bijdragen tot een verdere toename van
de handels- en investeringsstromen en daarmee verband houdende dialogen. De EU is ervan
overtuigd dat de kwestie van de zee-engte alleen vreedzaam en op basis van een constructieve
dialoog kan worden opgelost.

De bilaterale betrekkingen metJapan hebben sinds de ondertekening van de
gemeenschappelijke verklaring in 1991 een belangrijke ontwikkeling ondergaan. Er vindt nu
regelmatig een uitgebreide dialoog plaats. Dit is voor een groot deel een afspiegeling van het
feit dat beide partijen zich steeds meer bewust zijn van hun gemeenschappelijke belangen,
zoals het goed functioneren van het multilaterale stelsel, hun gemeenschappelijke
uitdagingen, zoals de achteruitgang van het milieu en de vergrijzing van de bevolking, en hun
gemeenschappelijke waarden, zoals de rechtsstaat en de mensenrechten. De langdurige
economische stagnatie in Japan is echter reden geweest tot bezorgdheid, vanwege de
mogelijk nadelige effecten ervan op de wereldeconomie en op de groeiverwachtingen van de
ontwikkelingslanden in Azië alsook door de afnemende vraag naar EU-producten, waardoor
de grote onevenwichtigheid op de handelsbalans van de EU met Japan nog verder is
toegenomen. De samenwerking tussen de EU en Japan op het terrein van buitenlands beleid
neemt toe, maar zou nog aanzienlijk kunnen worden versterkt, hetgeen tijdens de Europees-
Japanse top van juli 2000 werd erkend.

Tegen deze achtergrond zijn onder meer de volgende prioritaire acties vastgesteld:

– het aannemen van een gezamenlijk actieplan tijdens de Europees-Japanse top in 2001,
gedurende welke een reeks samenwerkingsinitiatieven zal worden vastgesteld waarmee
aan de Europees-Japanse betrekkingen het komende decennium politieke zichtbaarheid zal
worden gegeven en deze een concrete inhoud zullen krijgen. Dit zal helpen om de overstap
te maken van het voeren van een dialoog naar hechtere beleidscoördinatie en concrete
gezamenlijke acties op de terreinen politiek en veiligheid, economie, justitie en sociale
zaken;

27 Overeenkomst voor wetenschappelijke en technologische samenwerking tussen de Europese
Gemeenschap en de regering van de Volksrepubliek China (PB L 6 van 11.1.2000, blz. 40).

28 “De Europese Unie en Hongkong: 1997 en verder” (COM(97) 171, 23.04.97); “De Europese Unie en
Macau na het jaar 2000” (COM(1999) 484, 12.11.99)
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– het voeren van een gestroomlijnde dialoog over de hervorming van regelgeving, teneinde
de Japanse economie door het verder openstellen van markten en het stimuleren van
directe investeringen uit de EU nieuw leven in te blazen;

– het intensiveren van de samenwerking tussen de EU en Japan op multilateraal niveau,
zowel binnen de WTO, met als onmiddellijke doelstelling het opstarten van een nieuwe
handelsronde in Doha, als op milieugebied, met als doelstelling de ratificatie en uitvoering
van het Kyoto-protocol;

– het stimuleren van Japan om zich samen met zijn buurlanden verder in te zetten voor non-
proliferatie, eerbiediging van de mensenrechten, invoering/versterking van de rechtsstaat,
enz.

Belangrijke recente ontwikkelingen met betrekking tot hetKoreaanse schiereilandzijn
onder meer geweest de grote stappen die in Zuid-Korea onder president Kim Dae-Jung in de
richting van politieke liberalisering en economische hervormingen zijn gezet; het begin van
ontspanning in de betrekkingen tussen Noord- en Zuid-Korea, ingezet met de “Politiek van de
Zonneschijn” van president Kim en zijn topontmoeting vorig jaar met de Noord-Koreaanse
president Kim Jong-il; en, in de bilaterale betrekkingen met de EU, de inwerkingtreding op 1
april 2001 van de raamovereenkomst tussen de EU en Zuid-Korea en de bijgevoegde
politieke verklaring, waarin de toenemende kracht van onze economische en politieke
betrekkingen wordt onderstreept, alsmede het onlangs openen van diplomatieke betrekkingen
met de Democratische Volksrepubliek Korea. Prioriteiten voor de korte termijn zijn onder
meer:

– het stimuleren van Zuid-Korea om te volharden in het proces van economische
hervormingen;

– het voortzetten van de steun voor het verzoeningsproces tussen Noord- en Zuid-Korea,
waarbij de EU haar eigen dialoog met Noord-Korea uitbreidt op basis van de beginselen
waartoe de Raad in oktober en november 2000 heeft besloten (eerbiediging van de
mensenrechten, non-proliferatie, economische hervormingen). Hieronder valt onder meer
een beperkte uitbreiding van de hulpactiviteiten van de Commissie om te helpen bij de
kritieke eerste fasen van de economische hervorming en het stimuleren van Noord-Korea
om zijn grenzen verder open te stellen;

– de effectieve uitvoering van de raamovereenkomst, waarbij in het bijzonder de
handelsbetrekkingen en de wederzijdse investeringen zullen worden bevorderd, in
combinatie met geschikte samenwerkingsinitiatieven die in het belang zijn van beide
partijen;

– het voortzetten van de samenwerking met Zuid-Korea in het kader van de WTO.
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Bij het verbeteren van de betrekkingen met de landen van Noordoost-Azië zullen wij vooral
werken aan:

– het versterken van onze betrokkenheid met China en het ondersteunen van de integratie van
China in de wereldeconomie en van de overgang van dat land naar een open samenleving;

– de verdere ontwikkeling van het mondiaal en regionaal partnerschap met Japan, op politiek,
economisch en sociaal terrein;

– het intensiveren van ons partnerschap met Zuid-Korea, terwijl wij tegelijkertijd het
verzoeningsproces tussen Noord- en Zuid-Korea ondersteunen;

– het versterken van onze economische en handelsbetrekkingen met de regio als geheel, terwijl wij
tegelijkertijd de noodzakelijke hervormingen stimuleren.

Australazië

Onze betrekkingen metAustralië en Nieuw-Zeeland hebben zich de laatste jaren positief
ontwikkeld en worden minder dan voorheen beheerst door disputen over de handel in
landbouwproducten. Deze landen zijn tegenwoordig belangrijke handels- en
investeringspartners van de EU en worden ook steeds belangrijker als politieke partners,
omdat zij aanzienlijk bijdragen aan stabiliteit in de Aziatisch-Pacifische regio. Ook op
multilateraal niveau zijn er voor de EU mogelijkheden om intensiever met Australië en
Nieuw-Zeeland samen te werken.

Prioriteiten zijn:

– het verder uitbreiden van de onderlinge handel en wederzijdse investeringen, maar ook het
streven naar waardevolle samenwerkingsinitiatieven in bijvoorbeeld het onderwijs,
wetenschap en technologie, onderzoek en ontwikkeling, en op het terrein van
migratiebeleid, om de betrekkingen te verdiepen;

– het ontwikkelen van krachtiger allianties op multilateraal niveau, vooral binnen de WTO,
met als doelstelling het opstarten van een nieuwe handelsronde in Doha, en op
milieugebied, met als doelstelling de ratificatie en uitvoering van het Kyoto-protocol.

– het intensiveren van de samenwerking bij politieke en ontwikkelingshulp in de regio.

Bij het verbeteren van de betrekkingen met Australië en Nieuw-Zeeland zullen wij vooral
werken aan:

– het uitbreiden van onze economische en handelsbetrekkingen, terwijl wij ook op een breder
vlak onze samenwerking zullen intensiveren;

– het versterken van onze samenwerking bij mondiale en regionale kwesties.

Regionale fora

In tegenstelling tot onze betrekkingen met Latijns-Amerika of de landen in het Middellandse-
Zeegebied of de ACS-landen is er geen interregionaal forum waar Europa en Azië met elkaar
kunnen communiceren. De EU onderhoudt al lang betrekkingen met Zuidoost-Azië, via haar
partnerschap met de ASEAN, dat teruggaat tot eind jaren zeventig. In Zuid-Azië werken wij
sinds de jaren negentig aan intensievere betrekkingen met de SAARC. En wat Oost-Azië
betreft, heeft de Ontmoeting Azië-Europa (ASEM) zich sinds de start ervan in 1996 in snel
tempo ontwikkeld.

De mogelijkheid voor betere betrekkingen met de ASEAN en SAARC is al elders in dit
document aan de orde gekomen. Het Regionaal Forum van de ASEAN (dat van bijzonder
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belang is omdat het een van de weinige regionale fora is waarin vertegenwoordigers uit Zuid-
Azië participeren) zal verder in belang toenemen naarmate het zijn activiteiten versterkt. De
EU zal zeker een proactieve rol in dit essentiële forum spelen.

De Commissie heeft benadrukt dat zij groot belang hecht aan het ASEM-proces29 en heeft
gewezen op de mogelijkheden daarvan voor het verbeteren van de dialoog en samenwerking
tussen Azië en Europa, op basis van gelijkheid en wederzijds respect. Het ASEM-proces is
een uitstekend voorbeeld van interregionale samenwerking. De Commissie zal eraan blijven
werken dat bij dit proces op elk van de “drie pijlers” (politieke, economische en sociale
pijler) vooruitgang wordt geboekt. Wij moeten vooral maximaal gebruik maken van de
mogelijkheden die ASEM biedt voor de informele uitwisseling van standpunten, waarmee het
inzicht in elkaars opvattingen wordt vergroot en de samenwerking bevorderd, wat dan weer
gebruikt zou moeten worden om op de verschillende prioritaire terreinen die zijn aangegeven
in de samenwerkingsovereenkomst Azië-Europa die tijdens de topconferentie in Seoel is
aangenomen, aan concrete resultaten te werken. ASEM biedt ook een belangrijke
mogelijkheid voor het versterken en verbreden van de publieke betrokkenheid bij de
Aziatisch-Europese betrekkingen30. Wij zouden parlement en burgermaatschappij moeten
stimuleren om in dit proces te participeren.

De waarde van het ASEM-proces zou nog worden vergroot als meer landen eraan zouden
deelnemen. De Commissie zou het toejuichen als de Aziatische participatie in ASEM zou
worden uitgebreid met belangrijke vertegenwoordigers uit het subcontinent en Australië en
Nieuw-Zeeland (net zoals te zijner tijd, met de uitbreiding van de EU, naar verwachting ook
de participatie van de EU in ASEM zal worden uitgebreid). Wij zullen ook met belangstelling
de ontwikkeling blijven volgen van andere regionale fora in de Aziatisch-Pacifische regio,
zoals APEC en ASEAN + 3, alsook van nieuwe subregionale groepen zoals het West-
Pacifisch Forum.

Bij het verder uitbreiden van onze regionale dialoog met onze partners in Azië, in het bijzonder
in het kader van ASEM, zullen wij dit informele forum gebruiken als voorbeeld van een
succesvol Europees-Aziatisch partnerschap, waarin politieke, economische en sociale kwesties
die voor beide partijen van belang zijn op een evenwichtige en uitvoerige wijze en op basis van
gelijkheid worden behandeld, en dat Europa en Azië helpt om hun stem op het wereldtoneel
met grotere kracht te laten horen. Een bredere participatie in ASEM zal de waarde ervan nog
vergroten alsook het vermogen van dit forum om de regionale stabiliteit te bevorderen,
multilateralisme te ondersteunen, het wederzijds bewustzijn te vergroten en de positie van de
EU in Azië te verstevigen en haar zichtbaarheid daar te vergroten.

5. UITVOERING EN MIDDELEN

Om rekening te houden met de bijzondere kenmerken van individuele landen is het natuurlijk
noodzakelijk om het hier gepresenteerde kader in onze subregionale en landenstrategieën31

29 De laatste keer dat dit gebeurde was in het werkdocument van de Commissie getiteld “Perspectieven en
prioriteiten voor het ASEM-proces (Ontmoeting Azië-Europa) in het nieuwe decennium” (COM(2000)
241, 18.4.2000).

30 Op deze gebieden is al nuttig werk verricht, bijvoorbeeld via ASEF (Asia-Europe Foundation) en
activiteiten van onafhankelijke NGO’s en via AEBF (Asia-Europe Business Forum).

31 Net zoals na de strategie van 1994 is gebeurd, kan het nuttig zijn om van tijd tot tijd afzonderlijke
mededelingen op te stellen over onze betrekkingen met belangrijke partners in Azië of over belangrijke
thema’s in de betrekkingen tussen Azië en Europa.
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(die op ontwikkelingssamenwerking zijn gericht) verder uit te bouwen en uit te werken. Ook
is het absoluut noodzakelijk dat dit kader in alle aspecten van het werk van de Commissie op
de juiste wijze wordt weerspiegeld, om te zorgen voor een samenhangende beleidsmix over
alle werkterreinen. En een daadwerkelijke en hechte samenwerking tussen de EU-partners is
een voorwaarde sine qua non voor het versterken van onze betrekkingen met Azië en het
vergroten van de zichtbaarheid van de EU in dat werelddeel.

Het onderhavige document biedt daarnaast belangrijk materiaal voor het formuleren van een
herziene rechtsgrond voor onze samenwerking met Azië. De huidige ALA-verordening32

werd goedgekeurd in 1992 (voorafgaande aan de aanneming van de eerste Azië-strategie van
de Commissie). De Commissie is voornemens deze verordening de komende maanden
grondig te herzien, zodat in de eerste helft van 2002 een bijgestelde versie kan worden
voorgesteld. De nieuwe verordening zal waarschijnlijk worden opgesplitst in een verordening
voor Azië en een verordening voor Latijns-Amerika, waardoor beter kan worden ingespeeld
op de bijzondere situatie en behoeften van elke regio. Er wordt nu een begin gemaakt met een
algehele evaluatie van ALA-samenwerkingsprogramma’s, waarmee (samen met de resultaten
van eerdere evaluaties) rekening zal worden gehouden bij het beoordelen van de richting die
in de nieuwe verordeningen33 moet worden ingeslagen.

Terwijl dit strategisch kader het komende decennium als richtsnoer voor onze betrekkingen
met Azië zou moeten worden gebruikt, zal het belangrijk zijn om regelmatig de stand van
zaken op te maken van de vooruitgang die is gemaakt en flexibel te reageren op veranderende
omstandigheden. Over vijf tot zes jaar zou de strategie grondig moeten worden herzien.
Daarbij zouden de behaalde resultaten aan de hand van simpele (zij het grotendeels
kwalitatieve) indicatoren beoordeeld moeten worden, waarbij bijvoorbeeld elementen de
revue zouden passeren als de ontwikkeling van de handels- en investeringsbetrekkingen met
Azië, en het effect van onze beleidsdialoog en onze ontwikkelingsprogramma’s. Bij de
voorbereiding van de nieuwe verordening zal rekening worden gehouden met het tijdschema
voor deze beoordeling en met de indicatoren aan de hand waarvan de voortgang gemeten
dient te worden.

Wil dit strategisch kader volledig effectief zijn, dan is het essentieel dat de doelen die worden
gesteld in overeenstemming zijn met de daarvoor beschikbare middelen (zowel de personele
en operationele middelen, in de centrale diensten van de Commissie en "in het veld", als de
begrotingsmiddelen die voor de samenwerkingsprogramma’s beschikbaar zijn).

Onze eerste en verreweg grootste prioriteit is ervoor te zorgen dat de beschikbare middelen
doeltreffend en tijdig worden ingezet – een taak voor de uitvoering waarvan de Commissie
zich volledig heeft ingezet en ten aanzien waarvan de eerste positieve resultaten van de
hervorming van het beheer van de buitenlandse hulp van de EG nu zichtbaar worden. Het zal
essentieel zijn dat de achterstand met betrekking tot betalingsverplichtingen en betalingen
wordt weggewerkt en dat de nieuwe middelen die elk jaar beschikbaar komen doeltreffend
worden geprogrammeerd en snel worden vastgelegd, als wij onze verplichtingen jegens de
Europese belastingbetaler tenminste willen nakomen en de beoogde begunstigden naar
behoren van dienst willen zijn. De Gemeenschap, in partnerschap met de begunstigde landen,

32 Verordening (EEG) nr. 443/92 van de Raad van 25 februari 1992 inzake financiële en technische hulp
en economische samenwerking met de ontwikkelingslanden in Latijns-Amerika en in Azië

33 Daarbij zullen o.a. ontkoppeling bij hulpverlening, meerjarige strategische programmering,
comitéprocedures worden besproken.
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moet haar beperkte middelen aanwenden voor minder en eenvoudiger activiteiten, gericht op
bovenbeschreven hoofdprioriteiten, en ervoor zorgen dat deze activiteiten snel en
doeltreffend worden uitgevoerd.

Zodra dit is gebeurd, zijn wij beter in staat een antwoord te geven op de langetermijnvraag of,
en in welke mate, de middelen voor onze samenwerkingsactiviteiten met Azië verhoogd
moeten worden. Hoewel de Gemeenschap al 80% van haar financiële middelen voor
ontwikkelingssamenwerking in de regio toewijst34 aan activiteiten in de armste landen, is het
duidelijk dat deze middelen, gezien het scala van problemen waarvoor deze landen zich
gesteld zien, volstrekt onvoldoende zijn. Zoals hierboven al is opgemerkt, leeft in Azië de
helft van de wereldbevolking en twee derde van de armen in de wereld. Desondanks heeft de
Gemeenschap maar een zeer bescheiden percentage van de totale financiële middelen voor
ontwikkelingssamenwerking aan Azië toegewezen. Per hoofd van de bevolking is veel
minder Gemeenschapshulp naar Azië gegaan dan naar andere delen van de minder
ontwikkelde wereld35.

Dergelijke toewijzingen komen natuurlijk enerzijds voort uit politieke keuzes (bijvoorbeeld
de prioriteit die de EU aan haar naaste buurlanden geeft) en vormen anderzijds een
afspiegeling van de historische ontwikkeling van de hulpprogramma’s van de EU. Maar de
hoogte van de hulp is op zichzelf veel minder belangrijk dan het effect op de ontwikkeling
van Azië van onze handelsbetrekkingen met de regio en van de investeringsstromen daarnaar
toe. Zodra het hervormingsproces voltooid is, en wij zijn ervan overtuigd dat de beperkte
middelen die beschikbaar zijn optimaal worden ingezet, zouden wij hoe dan ook verder
moeten nadenken over de middelen voor ontwikkelingssamenwerking die wij aan Azië
toewijzen, waarbij wij zowel de financiële vooruitzichten van de EU en de
verantwoordelijkheden die de EU op wereldniveau heeft, in aanmerking moeten nemen, als
de algehele context van de buitenlandse steunmaatregelen van de EU.

6. CONCLUSIES

De landen in Azië zijn voor de EU cruciale economische en politieke partners. Geheel los van
het economische en politieke gewicht van de regio staat het feit dat zich er enkele van ‘s
werelds grootste politieke kruitvaten bevinden en dat er het grootste deel van de armen in de
wereld leeft. Azië en Europa zien zich in toenemende mate gesteld voor dezelfde uitdagingen
en mogelijkheden die uit mondialisering voortkomen. Toch lijken deze twee regio's nog te
vaak op verre partners, die meer aandacht hebben voor hun eigen problemen of hun
betrekkingen met andere regio’s in de wereld dan voor het versterken van hun onderlinge
betrekkingen.

34 In 1996-2000 ging gemiddeld 80% van de Gemeenschapsmiddelen voor ontwikkelingssamenwerking
voor Azië naar de armste ontwikkelingslanden aldaar; meer in het bijzonder ging 32% van deze
middelen naar de minst ontwikkelde landen (Bangladesh, Bhutan, Cambodja, Laos, Nepal) en 48%
naar andere lage-inkomenslanden (India, Indonesië, Pakistan, Vietnam).

35 Van de totale Gemeenschapsuitgaven van ongeveer 6,3 miljard euro voor samenwerkingsinitiatieven
werd in 1998 7% toegewezen aan de Aziatische landen in ontwikkeling (vergeleken met 6%voor
Latijns-Amerika, 9% voor de landen van het GOS, 15% voor de Middellandse-Zeelanden en 32% voor
de ACS-landen). Per hoofd van de bevolking bedroegen de Gemeenschapsuitgaven voor de Aziatische
landen in ontwikkeling zo’n 0,15 euro (vergeleken met 0,74 euro voor Latijns-Amerika, 1,94 euro voor
de landen van het GOS, 3,31 voor de Middellandse-Zeelanden en 4,87 euro voor de ACS-landen).
Cijfers van Cox & Chapman, “EC external cooperation programmes”, Overseas Development Institute,
London, 1999.
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De Azië-strategie van 1994 was een eerste poging van de Commissie om over de
betrekkingen tussen de EU en haar partners in Azië een geïntegreerd, alomvattend en
evenwichtig standpunt te formuleren. Deze strategie heeft ons aanzienlijk geholpen bij de
heroriëntatie van onze betrekkingen met de regio. Door de belangrijke veranderingen die zich
sindsdien in beide regio’s hebben voorgedaan, alsook door andere veranderingen die in het
verschiet liggen, is het nu echter nodig om de strategie van 1994 bij te stellen.

Ondanks de enorme diversiteit van Azië en de omvang van de economische, politieke en
culturele verschillen tussen en binnen de verschillende samenstellende delen ervan, kan voor
de verdere ontwikkeling van onze betrekkingen met dit werelddeel een centrale doelstelling
worden aangegeven. Het komende decennium zouden wij ons moeten concentreren op het
vergroten van onze politieke en economische aanwezigheid in Azië tot een niveau dat in
overeenstemming is met het toenemende gewicht dat de uitgebreide EU in de wereld gaat
innemen.

Voor het bereiken van deze centrale doelstelling moeten wij:

• onze betrokkenheid met Azië vergroten, zowel op politiek gebied als op het stuk van
veiligheid;

• onze wederzijdse handels- en investeringsstromen met de regio verder versterken;

• laten zien dat wij als partner efficiënt te werk gaan bij de armoedebestrijding in Azië;

• bijdragen aan de bescherming van de mensenrechten en aan de verspreiding van de
democratie, goed bestuur en de rechtsstaat over de gehele regio;

• mondiale partnerschappen met belangrijke Aziatische partners opbouwen, waarbij wij
gezamenlijk maatregelen nemen om te profiteren van de mogelijkheden die zich verspreid
over de hele wereld voordoen en ook gezamenlijk de mondiale uitdagingen het hoofd
bieden waarvoor wij ons allemaal gesteld zien, en om onze gezamenlijke inspanningen op
het gebied van milieu- en veiligheidsvraagstukken te versterken;

• het wederzijds bewustzijn tussen onze twee regio’s verder versterken.

In dit document zijn met betrekking tot onze bilaterale, regionale en multilaterale
betrekkingen met Azië een aantal concrete actiepunten aangegeven, die zowel op politiek,
economisch als sociaal vlak liggen. Verder zijn voor onze betrekkingen met de verschillende
subregio's van Azië, met regionale machten zoals India, Japan en China en met andere
belangrijke partners zoals de ASEAN, Australië en Korea ook specifieke prioriteiten
behandeld. Ook met betrekking tot interregionale fora zoals ASEM zijn specifieke
prioriteiten aan de orde gekomen.

De implementatie van dit strategisch kader en de effectiviteit ervan bij het verbeteren van de
betrekkingen tussen de EU en haar partners in Azië zullen de komende jaren nauwgezet in
het oog worden gehouden. Wij moeten er ook voor zorgen dat de beperkte middelen die voor
communautaire activiteiten op het gebied van ontwikkeling en economische samenwerking
met Azië beschikbaar zijn, optimaal worden aangewend, teneinde te wijzen op de
mogelijkheid deze middelen te verhogen.

Meer dan ooit is het voor de EU en haar partners in Azië absoluut noodzakelijk om
gezamenlijk het hoofd te bieden aan de mondiale uitdagingen waarvoor beide zich gesteld
zien en ook gezamenlijk maatregelen te nemen om met zijn allen te kunnen profiteren van de
mogelijkheden die door mondialisering ontstaan. De Commissie zal op haar beurt alles in het
werk stellen om onze regionale en mondiale partnerschappen met Azië te versterken. Wij
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willen de Aziatische partners vragen om ook van hun kant na te denken over de wijze waarop
wij deze kwesties gezamenlijk kunnen aanpakken.

- - - - - � - - - - -
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Statistische bijlagen

Gebruikte afkortingen

ACS Landen in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan

AFTA ASEAN-Free Trade Area (ASEAN–Vrijhandelsruimte)

ALA Landen in Azië en Latijns Amerika

APEC Asia-Pacific Economic Cooperation

ARF ASEAN Regional Forum (Regionaal Forum ASEAN)

ASEAN Association of South-East Asian Nations

ASEAN + 3 ASEAN plus China, Japan en Korea

ASEM Asia-Europe Meeting (Dialoog Azië–Europa)

DAC Development Assistance Committee (Commissievoor
Ontwikkelingsbijstand) (OESO)

EG Europese Gemeenschap

EU European Unie

EVDB Europees veiligheids- en defensiebeleid

GATT Algemene Overeenkomst betreffende tarieven en handel

GBVB Gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid

GOS Gemenebest van Onafhankelijke Staten

KEDO Korean Economic Development Organisation

KMO Kleine of middelgrote onderneming

MOL Minst ontwikkeld land

NAFTA North American Free Trade Area

NGO Niet-gouvernementele organisatie

SAARC South Asian Association for Regional Cooperation

SAP Stelsel van Algemene Preferenties

SAR Speciale Administratieve Regio (Hong Kong en Macau)

WTO Wereldhandelsorganisatie
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Azië: bevolking en BNP (1999)

Bevolking BNP BNP (koopkrachtpariteit)
miljoen miljard USD USD

per capita
miljard USD USD

per capita

Zuid-Azië 1.330 575 432 2.658 1.998
Afghanistan 26,0 … … … …
Bangladesh 128,0 47,0 370 188,3 1.475
Bhutan 0,8 0,4 510 1,2 1.496
India 998,0 442,2 450 2.144,1 2.149
Maldiven 0,3 0,3 1.160 1,0 3.545
Nepal 23,0 5,1 220 28,5 1.219
Pakistan 135,0 64,0 470 236,8 1.757
Sri Lanka 19,0 15,7 820 58,0 3.056

Zuidoost-Azië 512 524 1.022 1.571 3.067
Birma 45,0 … … … …
Brunei 0,3 … … … …
Cambodja 12,0 3,0 260 15,1 1.286
Filipijnen 77,0 78,0 1.020 292,9 3.815
Indonesië 207,0 119,5 580 505,0 2.439
Laos 5,0 1,4 280 8,8 1.726
Maleisië 23,0 77,3 3.400 180,8 7.963
Singapore 3,0 95,4 29.610 87,1 27.024
Thailand 62,0 121,0 1.960 345,4 5.599
Vietnam 78,0 28,2 370 136,1 1.755

Noordoost-Azië 1.480 5.908 3.993 7.989 5.400
China 1.250,0 980,2 780 4.112,2 3.291
Hongkong 7,0 161,7 23.520 144,0 20.939
Macau 0,5 … … … …
Taiwan 22,0 288,6 13.120 … …
Japan 127,0 4.078,9 32.230 3.042,9 24.041
Noord-Korea 23,0 … … … …
Zuid-Korea 47,0 397,9 8.490 685,7 14.637
Mongolië 3,0 0,9 350 3,9 1.496

Australazië 23 434 18.848 490 21.291
Australië 19,0 380,8 20.050 426,4 22.448
Nieuw-Zeeland 4,0 52,7 13.780 63,3 16.566

Azië 3.345 7.440,2 2.224,3 12.707,5 3.799,1

Wereld 5.975,0 29.232,1 4.890 38.804,9 6.490

Azië % 56,0% 25,5% 32,7%

Bron: Wereldbank,World Development Report 2000/2001
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EU en kandidaat-lidstaten: bevolking en BNP (1999)

Bevolking BNP BNP (koopkrachtpariteit)
miljoen miljard USD USD

per capita
miljard USD USD

per capita

EU–15 375 8.213 21.877 7.842 20.890

België 10,0 250,6 24.510 247,4 24.200
Denemarken 5,0 170,3 32.030 129,1 24.280
Duitsland 82,0 2.079,2 25.350 1.837,8 22.404
Finland 5,0 122,9 23.780 109,6 21.209
Frankrijk 59,0 1.427,2 23.480 1.293,8 21.897
Griekenland 11,0 124,0 11.770 153,8 14.595
Ierland 4,0 71,4 19.160 71,5 19.180
Italië 58,0 1.136,0 19.710 1.196,3 20.751
Luxemburg 0,4 19,3 44.640 16,5 38.247
Nederland 16,0 384,3 24.320 364,3 23.052
Oostenrijk 8,0 210,0 25.970 192,5 23.808
Portugal 10,0 105,9 10.600 151,3 15.147
Spanje 39,0 551,6 14.000 659,3 16.730
Verenigd Koninkrijk 59,0 1.338,1 22.640 1.234,4 20.883
Zweden 9,0 221,8 25.040 184,4 20.824

Kandidaat-lidstaten 168 556 3.306 1.249 7.427

Bulgarije 8,0 11,3 1.380 40,4 4.914
Cyprus 0,8 9,1 11.960 14,0 18.395
Estland 1,0 5,0 3.480 11,3 7.826
Hongarije 10,0 46,8 4.650 105,5 10.479
Letland 2,0 6,0 2.470 14,4 5.938
Litouwen 4,0 9,7 2.620 22,5 6.093
Malta 0,4 3,5 9.210 5,7 15.066
Polen 39,0 153,1 3.960 305,5 7.894
Roemenië 22,0 34,2 1.520 126,8 5.647
Slovenië 2,0 19,6 9.890 29,8 15.062
Slowakije 5,0 19,4 3.590 52,9 9.811
Tsjechië 10,0 52,0 5.060 126,3 12.289
Turkije 64,0 186,3 2.900 394,1 6.126

EU + kandidaat-
lidstaten

544 8.769 16.131 9.091 16.724

Wereld 5.975,0 29.232,1 4.890 38.804,9 6.490

EU–15 % 6,3% 28,1% 20,2%
EU + kandidaat-
lidstaten %

9,1% 30,0% 23,4%

Bron: Wereldbank,World Development Report 2000/2001
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Handel EU met Azië en andere werelddelen
(1995–2000) (miljoen euro)

Uitvoer EU Invoer EU Saldo Aandeel Aandeel
2000 1995 % p.j. 2000 1995 % p.j. 2000 1995 EU X

2000
EU X
1995

1995–2000 1995–2000
NOORDOOST-AZIË 121.859 86.177 7,2% 218.260 111.093 14,5% -96.402 -24.91613,0% 15,0%
Noordoost-Azië (m.u.v.
Japan)

77.162 53.281 7,7% 133.255 56.794 18,6% -56.093 -3.5138,2% 9,3%

Japan 44.697 32.896 6,3% 85.005 54.299 9,4% -40.308 -21.403 4,8% 5,7%
Zuid-Korea 16.356 12.331 5,8% 24.346 10.925 17,4% -7.990 1.407 1,7% 2,2%
China 25.288 14.690 11,5% 69.673 26.343 21,5% -44.385 -11.653 2,7% 2,6%
Hongkong 20.243 15.796 5,1% 11.708 7.156 10,3% 8.536 8.640 2,2% 2,8%
Macau 178 137 5,4% 858 532 10,0% -680 -395 ... ...
Taiwan 14.851 10.112 8,0% 26.499 11.756 17,7% -11.648 -1.643 1,6% 1,8%
Mongolië 65 49 5,5% 50 31 9,9% 14 18 ... ...
Noord-Korea 181 165 1,9% 121 50 19,2% 60 115 ... ...
ASEAN 40.055 37.091 1,5% 69.310 34.670 14,9% -29.255 2.4214,3% 6,5%
Brunei 272 625 -15,3% 129 263 -13,3% 143 362 0,0% 0,1%
Indonesië 4.397 5.854 -5,6% 10.833 6.109 12,1% -6.436 -254 0,5% 1,0%
Maleisië 8.380 7.939 1,1% 16.887 9.156 13,0% -8.507 -1.217 0,9% 1,4%
Filipijnen 4.358 2.291 13,7% 8.015 2.420 27,1% -3.658 -129 0,5% 0,4%
Singapore 14.720 10.904 6,2% 15.853 8.760 12,6% -1.133 2.144 1,6% 1,9%
Thailand 6.431 8.492 -5,4% 12.742 6.625 14,0% -6.311 1.867 0,7% 1,5%
Vietnam 1.227 750 10,3% 3.961 1.151 28,0% -2.734 -401 0,1% 0,1%
Cambodja 115 75 9,0% 355 46 50,3% -240 29 ... ...
Laos 44 43 0,8% 130 72 12,5% -86 -30 ... ...
Birma 112 119 -1,3% 404 68 43,0% -293 51 ... ...
ZUID-AZIË 17.660 12.828 6,6% 20.240 12.159 10,7% -2.579 6691,9% 2,2%
India 13.304 9.440 7,1% 12.342 7.796 9,6% 962 1.644 1,4% 1,6%
Pakistan 1.905 2.045 -1,4% 2.602 1.979 5,6% -697 67 0,2% 0,4%
Sri Lanka 1.575 720 16,9% 1.891 930 15,2% -317 -210 0,2% 0,1%
Nepal 85 51 10,7% 178 143 4,5% -93 -92 0,0% 0,0%
Bangladesh 695 495 7,0% 3.046 1.260 19,3% -2.351 -765 0,1% 0,1%
Maldiven 39 28 7,2% 121 20 43,5% -82 8 ... ...
Bhutan 11 6 13,7% 2 1 8,6% 9 5 ... ...
Afghanistan 46 43 1,4% 57 29 14,4% -11 13 ... ...
AUSTRALAZIË 17.857 12.287 7,8% 11.130 6.672 10,8% 6.727 5.6151,9% 2,1%
Australië 15.694 10.500 8,4% 8.730 4.975 11,9% 6.965 5.526 1,7% 1,8%
Nieuw-Zeeland 2.140 1.786 3,7% 2.386 1.697 7,1% -247 89 0,2% 0,3%
TOTAAL AZIË 197.431 148.384 5,9% 318.940 164.593 14,1% -121.509 -16.21021,1% 25,9%
Geïndustrialiseerde
landen

99.331 73.447 6,2% 133.047 79.584 10,8% -33.716 -6.13710,6% 12,8%

Ontwikkelingslanden 98.100 74.937 5,5% 185.893 85.010 16,9% -87.793 -10.07310,5% 13,1%
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Handel EU met Azië en andere werelddelen
(1995–2000) (miljoen euro)

Uitvoer EU Invoer EU Saldo Aandeel Aandeel
2000 1995 % p.j. 2000 1995 % p.j. 2000 1995 EU X

2000
EU X
1995

1995–2000 1995–2000
Europa buiten EU 289.258 168.700 11,4% 282.587 153.486 13,0% 6.671 15.21430,9% 29,4%
Kandidaat-lidstaten (13) 150.415 70.658 16,3% 117.012 55.468 16,1% 33.403 15.190 16,1% 12,3%
EER + Zwitserland 98.107 69.776 7,1% 106.188 69.929 8,7% -8.081 -153 10,5% 12,2%
GOS 27.568 20.820 5,8% 54.227 24.931 16,8% -26.660 -4.111 2,9% 3,6%
Zuidoost-Europa 9.619 5.486 11,9% 4.539 2.763 10,4% 5.079 2.723 1,0% 1,0%
West-Europa overig 3.550 1.960 12,6% 620 396 9,4% 2.930 1.564 0,4% 0,3%
NAFTA 265.389 118.168 17,6% 222.284 118.589 13,4% 43.105 -42028,4% 20,6%
USA 230.947 103.315 17,5% 196.946 103.674 13,7% 34.000 -358 24,7% 18,0%
Canada 20.596 10.342 14,8% 18.364 11.707 9,4% 2.232 -1.365 2,2% 1,8%
Mexico 13.846 4.511 25,1% 6.973 3.208 16,8% 6.873 1.303 1,5% 0,8%
Andere gebieden 160.186 108.320 8,1% 157.466 87.392 12,5% 2.720 20.92817,1% 18,9%
Middellandse-Zeegebied 50.788 33.191 8,9% 44.901 21.043 16,4% 5.887 12.148 5,4% 5,8%
Zuid- en Midden-Amerika 40.357 27.884 7,7% 41.326 27.222 8,7% -969 662 4,3% 4,9%
Golf 31.055 20.983 8,2% 28.336 11.482 19,8% 2.719 9.501 3,3% 3,7%
ACS 37.987 26.262 7,7% 42.904 27.645 9,2% -4.917 -1.383 4,1% 4,6%

Wereld (m.u.v.
intracommunautair)

935.733 573.277 10,3% ####### 545.253 13,4% -86.937 28.024 100,0% 100,0%

Bron: Eurostat
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Aandeel in de wereldhandel (1999)
(miljoen euro)

Invoer Uitvoer Totale handel
totaal % totaal % totaal %

Wereld (m.u.v. intracommunautair) 4.164.100 3.972.000 8.136.100
Intracommunautair 1.265.800 1.332.800 2.598.600
Wereld (incl. intracommunautair) 5.429.900 100,00 5.304.800 100,00 10.734.700 100,00

EU (extracommunautair) 779.100 14,35 759.800 14,32 1.538.900 14,34
EU (extra- & intracommunautair) 2.044.900 37,66 2.092.600 39,45 4.137.500 38,54

Noordoost-Azië 731.427 13,47 877.155 16,54 1.608.582 14,98
Japan 291.555 5,37 393.334 7,41 684.888 6,38
Zuid-Korea 112.350 2,07 134.781 2,54 247.131 2,30
China 155.490 2,86 182.900 3,45 338.390 3,15
Hongkong 168.562 3,10 163.066 3,07 331.628 3,09
ASEAN 289.654 5,33 346.953 6,54 636.607 5,93
Indonesië 27.163 0,50 53.663 1,01 80.826 0,75
Maleisië 61.449 1,13 79.332 1,50 140.781 1,31
Filipijnen 29.432 0,54 33.285 0,63 62.717 0,58
Singapore 104.216 1,92 107.649 2,03 211.865 1,97
Thailand 49.923 0,92 57.983 1,09 107.905 1,01
Vietnam 12.397 0,23 9.827 0,19 22.225 0,21
Zuid-Azië 68.236 1,26 53.768 1,01 122.003 1,14
India 42.102 0,78 36.787 0,69 78.890 0,73
Pakistan 9.661 0,18 7.918 0,15 17.579 0,16
Sri Lanka 6.218 0,11 4.019 0,08 10.237 0,10
Nepal 1.409 0,03 534 0,01 1.943 0,02
Bangladesh 7.837 0,14 4.241 0,08 12.078 0,11
Australië & Nieuw-Zeeland 80.968 1,49 64.004 1,21 144.971 1,35
Australië 67.486 1,24 52.548 0,99 120.033 1,12
Nieuw-Zeeland 13.482 0,25 11.456 0,22 24.938 0,23
Totaal Azië 1.170.284 21,55 1.341.880 25,30 2.512.163 23,40
Geïndustrialiseerde landen 653.434 12,03 755.185 14,24 1.408.619 13,12
Ontwikkelingslanden 516.850 9,52 586.695 11,06 1.103.545 10,28
NAFTA 1.351.291 24,89 998.721 18,83 2.350.012 21,89
USA 983.721 18,12 648.060 12,22 1.631.780 15,20
Canada 221.037 4,07 222.689 4,20 443.726 4,13
Mexico 146.533 2,70 127.973 2,41 274.506 2,56
Andere gebieden 429.833 7,92 409.663 7,72 839.496 7,82
Middellandse-Zeegebied (m.u.v.
kandidaat-lidstaten)

86.599 1,59 58.800 1,11 145.398 1,35

Latijns Amerika (m.u.v. Mexico) 167.212 3,08 151.258 2,85 318.470 2,97
Golf 78.125 1,44 109.855 2,07 187.980 1,75
ACS (incl. Zuid-Afrika) 97.897 1,80 89.751 1,69 187.648 1,75
Europa (m.u.v. EU) 371.302 6,84 358.604 6,76 729.905 6,80
Kandidaat-lidstaten (13) 188.789 3,48 138.127 2,60 326.915 3,05
EER & overig 110.180 2,03 119.287 2,25 229.467 2,14
GOS 58.058 1,07 94.603 1,78 152.661 1,42
Zuidoost-Europa 14.275 0,26 6.587 0,12 20.862 0,19
Bron: IMF en Eurostat
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Buitenlandse directe investeringen EU (extra-EU),
1995-1999

1995 aandeel 1996 aandeel 1997 aandeel 1998 aandeel 1999 aandeel gemidd. aandeel
miljoen € % miljoen € % miljoen € % miljoen € % miljoen € % 1995-1999 %

Totaal wereldwijd 60.805 100,0% 69.086 100,0% 109.147 100,0% 221.641 100,0% 277.729 100,0% 147.682 100,0%

Noordoost-Azië 4.042 6,6% 6.633 9,6% 3.200 2,9% 7.050 3,2% 16.698 6,0% 7.525 5,1%
Hongkong 1.325 2,2% 1.247 1,8% -51 0,0% 2.519 1,1% 4.481 1,6% 1.904 1,3%
China 715 1,2% 1.650 2,4% 1.893 1,7% 603 0,3% 1.109 0,4% 1.194 0,8%
Japan 1.243 2,0% 2.474 3,6% 1.275 1,2% 719 0,3% 8.921 3,2% 2.926 2,0%
Korea 366 0,6% 347 0,5% 217 0,2% 2.686 1,2% 1.627 0,6% 1.049 0,7%
Taiwan 393 0,6% 915 1,3% -134 -0,1% 523 0,2% 560 0,2% 451 0,3%
ASEAN 10 1.747 2,9% 4.003 5,8% 4.163 3,8% -5.609 -2,5% -1.749 -0,6% 511 0,3%
Singapore 467 0,8% 1.534 2,2% 2.002 1,8% -8.870 -4,0% -5.787 -2,1%-2.131 -1,4%
Maleisië -56 -0,1% 658 1,0% 404 0,4% 1.061 0,5% 768 0,3% 567 0,4%
Thailand 607 1,0% 800 1,2% 729 0,7% 796 0,4% 2.006 0,7% 988 0,7%
Indonesië 614 1,0% 673 1,0% 516 0,5% 254 0,1% 212 0,1% 454 0,3%
Filipijnen 95 0,2% 327 0,5% 364 0,3% 784 0,4% 700 0,3% 454 0,3%
India 339 0,6% 342 0,5% 621 0,6% 867 0,4% 1.146 0,4% 663 0,4%
Australië & Nieuw-Zeeland 3.759 6,2% 3.633 5,3% 2.695 2,5% 1.140 0,5% 2.722 1,0% 2.790 1,9%
Totaal Azië 9.887 16,3% 14.611 21,1% 10.679 9,8% 3.448 1,6% 18.817 6,8% 11.488 7,8%
Jap, Kor, Twn, A&NZ 5.761 9,5% 7.369 10,7% 4.053 3,7% 5.068 2,3% 13.830 5,0% 7.216 4,9%

% van totaal Azië 58,3% 50,4% 38,0% 147,0% 73,5% 62,8%
China, HKG, ASEAN, India 4.126 6,8% 7.242 10,5% 6.626 6,1% -1.620 -0,7% 4.987 1,8% 4.272 2,9%

% van totaal Azië 41,7% 49,6% 62,0% -47,0% 26,5% 37,2%
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Buitenlandse directe investeringen EU (extra-EU),
1995-1999

1995 aandeel 1996 aandeel 1997 aandeel 1998 aandeel 1999 aandeel gemidd. aandeel
miljoen € % miljoen € % miljoen € % miljoen € % miljoen € % 1995-1999 %

NAFTA 33.668 55,4% 27.383 39,6% 52.626 48,2% 139.858 63,1% 187.578 67,5% 88.223 59,7%
Verenigde Staten 31.616 52,0% 25.822 37,4% 48.158 44,1% 133.433 60,2% 182.060 65,6%84.218 57,0%
Canada 1.307 2,1% 766 1,1% 1.379 1,3% 5.077 2,3% 3.759 1,4%2.458 1,7%
Mexico 745 1,2% 795 1,2% 3.089 2,8% 1.348 0,6% 1.759 0,6% 1.547 1,0%

Europa buiten EU 9.628 15,8% 12.928 18,7% 20.822 19,1% 36.590 16,5% 20.782 7,5% 20.150 13,6%
EVA 3.469 5,7% 6.111 8,8% 10.879 10,0% 23.600 10,6% 5.837 2,1% 9.979 6,8%
kandidaat-lidstaten 5.913 9,7% 6.130 8,9% 7.885 7,2% 12.028 5,4% 14.117 5,1%9.215 6,2%
GOS 246 0,4% 687 1,0% 2.058 1,9% 962 0,4% 828 0,3% 956 0,6%
Zuid- en Midden-Amerika (m.u.v.
Mexico)

4.210 6,9% 10.082 14,6% 17.853 16,4% 27.659 12,5% 42.037 15,1% 20.368 13,8%

ACS 1.143 1,9% 1.923 2,8% 2.472 2,3% 3.141 1,4% 5.041 1,8% 2.744 1,9%
Golf, Iran, overig Midden Oosten 486 0,8% 427 0,6% 966 0,9% 2.816 1,3% 2.629 0,9% 1.465 1,0%
Middellandse-Zeegebied (Maghreb,
Mashrek, Israël)

404 0,7% 480 0,7% 991 0,9% 1.531 0,7% -321 -0,1% 617 0,4%

Bron: Eurostat
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Financiële en technische samenwerking EU met Azië (1976–2000)
(miljoen euro,
vastleggingen)

Ontwikkelingssamenwer
king

economische
samenwerking

totaal

totaal 5 jaar jaargem. totaal 5 jaar jaargem. totaal 5 jaar jaargem.

1976–1980 264,4 52,9 264,4 52,9
1981–1985 703,4 140,7 703,4 140,7
1986–1990 1.079,7 215,9 1.079,7 215,9
1991–1995 1.627,9 325,6 189,0 37,8 1.816,9 363,4
1996–2000 1.761,8 352,4 430,3 86,1 2.192,1 438,4

Totaal 1976–
2000

5.437,3 619,3 6.056,5

Bron: Europese Commissie

Totale officiële ontwikkelingshulp aan Azië* (1989 en 1999) Wereldwijde officiële
ontwikkelingshulp (1999)

(miljoen euro, uitbetaald) (miljoen euro, uitbetaald)

1988–1989 gem. 1998–1999 gem. 1999

EU 4.741 39,4% 4.812,6 30,4% EU 26.756 47,5%
Japan 4.549 37,8% 8.053,2 50,9% Japan 15.323 27,2%
USA 1.170 9,7% 1.452,6 9,2% USA 9.145 16,2%
Overig
DAC**

1.576 13,1% 1.489,0 9,4% Overig
DAC**

5.154 9,1%

Totaal 12.036 100,0% 15.807,4 100,0% Totaal 56.378 100,0%

Bron: DAC Bron: DAC

* Azië: Zuid-, Zuidoost-, Nooordoost- en Centraal-Azië

** Overige DAC-leden: Australië, Canada, Nieuw-Zeeland, Noorwegen, Zwitserland


