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TOELICHTING

1. ACHTERGROND EN KORTE TERUGBLIK

1. In 1998, na de goedkeuring van Verordening (EG) nr. 577/98 van de Raad, werd
begonnen met de organisatie van de EU-arbeidskrachtenenquête, die kwartaal
resultaten oplevert. Onlangs is in Verordening (EG) nr. 1991/2002 bepaald dat vanaf
2003 in alle lidstaten een doorlopende arbeidskrachtenenquête moet worden
uitgevoerd. In de voorgestelde verordening wordt de lijst van kenmerken van de
enquête aangepast.

2. De arbeidskrachtenenquête beoogt twee dingen:

– verschaffing van vergelijkbare statistieken over de werkgelegenheid en
werkloosheid en over trends in de EU-lidstaten en -regio's op basis van
ILO-begrippen;

– beschrijving van de structuur van de arbeidsparticipatie van personen en
huishoudens, rekening houdend met persoonlijke kenmerken (bv. geslacht,
leeftijd, opleidingsniveau, beroep, vroegere werkervaring), kenmerken van de
werkkring (bv. economische activiteit, aantal gewerkte uren, omvang van de
lokale eenheid) en kenmerken van het huishouden (samenstelling van het
huishouden en arbeidsparticipatie van de leden van het huishouden).

3. Aangezien aan deze arbeidskrachtenenquête onder huishoudens belangrijke sociaal-
economische indicatoren worden ontleend en hierin de structurele kenmerken van de
beroepsbevolking worden beschreven, is het noodzakelijk dat aan hoge statistische
kwaliteitsnormen wordt voldaan. Om aan die normen - een hoge respons en geringe
foutenmarge - te voldoen, moeten de interviews kort worden gehouden en de vragen
duidelijk zijn gesteld. Dat is nog belangrijker omdat de arbeidskrachtenenquête
gebruik maakt van een roterend panel met respondenten die gedurende vier tot acht
kwartalen worden ondervraagd.

2. BELEIDSCONTEXT

4. De arbeidsmarkt is de afgelopen vijf jaar veranderd en er zijn door de coördinatie in
het kader van de Europese werkgelegenheidsstrategie vele nieuwe
beleidsmaatregelen van kracht geworden. Deze veranderingen zijn, kort samengevat,
een toename van het aantal banen met een grotere arbeidsparticipatie van vrouwen en
met meer aandacht voor de kwaliteit van het werk en de flexibiliteit van de
arbeidsmarkt. De strategie van Lissabon, die duurzame economische groei, volledige
werkgelegenheid, sociale samenhang en duurzame ontwikkeling in een
kenniseconomie tot doel heeft, levert het kader voor een coherent economisch en
werkgelegenheidsbeleid. Wat het macro-economisch beleid betreft, wordt in de
globale richtsnoeren voor het economisch beleid een versterking van de arbeidsmarkt
aanbevolen. De Europese werkgelegenheidsstrategie is het beleidsantwoord op de
doelen die men zich in Lissabon op het gebied van de werkgelegenheid heeft gesteld,
namelijk een hogere arbeidsparticipatie en betere kwaliteit van het werk in een
solidaire arbeidsmarkt zonder sociale of regionale onevenwichtigheden. De
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statistieken van de arbeidskrachtenenquête moeten worden verbeterd om deze
aspecten van de werking van de EU-arbeidsmarkt beter te volgen.

5. In 2000 werden slechts kleine wijzigingen in de codering van de variabelen
aangebracht (bv. Verordening (EG) nr. 1575/2000 van de Commissie voegde extra
antwoordcategorieën toe onder "reden waarom de betrokkene niet werkte" en onder
"werk zoeken"), terwijl Verordening (EG) nr. 2104/2002 van de Commissie, die zeer
onlangs werd aangenomen, slechts tot wijziging van de variabelen inzake onderwijs
en opleiding diende. Dit voorstel tot aanpassing van de lijst van kenmerken van de
enquête betreft zes nieuwe variabelen ("behoud van loon", "toezichthoudende taken",
"betrokkenheid van de openbare dienst voor de arbeidsvoorziening bij het vinden van
de huidige baan", "overuren", "contract met een uitzendbureau" en "gebrek aan
zorgopvang als reden voor niet-participatie of deeltijdwerk"). Het is ook een
gelegenheid om de vijf variabelen inzake atypisch werk als standaardmodule op te
nemen in plaats van als herenakkoord (kolom 204 t/m 208 in de bijlage bij
Verordening (EG) nr. 1575/2000 van de Commissie).

6. De extra variabelen betreffen een uiteenlopende reeks van beleidsvraagstukken. De
toevoeging van de verschillende variabelen wordt als volgt gemotiveerd:

– toezichthoudende taken: deze variabele is van belang voor het beleidsdoel
gelijke kansen; zij is bepalend voor de sociaal-economische positie en een
maatstaf voor de loopbaanontwikkeling;

– betrokkenheid van de openbare dienst voor de arbeidsvoorziening bij het
vinden van de huidige baan: deze variabele is van belang voor het beleidsdoel
betere werking van de arbeidsmarkt; hiermee kan de effectieve rol van de
openbare diensten voor de arbeidsvoorziening bij de arbeidsbemiddeling, met
name met betrekking tot de kenmerken van de werkkring, beter worden
beoordeeld;

– contract met een uitzendbureau: deze variabele is relevant voor de flexibiliteit
van de arbeidsmarkt; uitzendwerk neemt een steeds belangrijkere plaats in;
uitzendbureaus spelen een tweeledige rol: enerzijds helpen zij werkgevers een
tekort aan vast personeel op te vangen en anderzijds helpen zij werklozen om
toegang tot de arbeidsmarkt te krijgen of om werk af te wisselen met
gezinstaken of recreatieve activiteiten;

– overuren in de referentieweek: deze variabele is relevant voor de flexibiliteit
van de arbeidsmarkt gezien de algemene trend tot vermindering van het aantal
werkuren; zij is ook een wezenlijk bestanddeel van het aantal feitelijk gewerkte
uren (die reeds als variabele in de arbeidskrachtenenquête zijn opgenomen);
overuren zijn een middel waarmee de werkgever zijn personele middelen snel
kan aanpassen aan de behoeften van de dienst of aan productievereisten;

– gebrek aan zorgopvang als reden voor niet-participatie of deeltijdwerk: deze
variabele is van belang voor het beleidsdoel gelijke kansen; zij maakt het
gemakkelijker werk en zorgtaken te combineren en heeft daardoor een gunstige
invloed op de arbeidsparticipatie van vrouwen;



4

– behoud van loon: deze variabele is van belang om te bepalen of de
arbeidssituatie voortduurt bij langdurige afwezigheid van het werk en is van
essentieel belang bij de verklaring van de participatiegraad.

3. DOEL VAN DEZE NIEUWE VERORDENING

7. De voorgestelde verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging
van Verordening (EG) nr. 577/98 van de Raad:

– voegt zes nieuwe variabelen toe, zoals in punt 6 is uiteengezet;

– biedt de mogelijkheid om structurele variabelen aan te wijzen waarvoor slechts
één keer per jaar gegevens voor de schatting van jaarlijkse gemiddelden
hoeven te worden verzameld.

Deze structurele variabelen hebben met name betrekking op redenen voor bepaalde
typen werk of op bijzonderheden over vroegere werkervaring. Het volstaat om deze
informatie één keer per jaar te verzamelen in plaats van elk kwartaal zoals voor
kortetermijnschattingen. Daar over deze structurele variabelen slechts één keer per
jaar gegevens hoeven te worden verzameld, kunnen zij beperkt blijven tot een
deelsteekproef met als referentieperiode alle 52 weken van het jaar, zodat een heus
jaarlijks gemiddelde kan worden geschat (bv. de eerste of de laatste golf). De
deelsteekproef kan zelfs tot een kwartaal worden beperkt, wanneer wordt
verondersteld dat er geen seizoenfluctuaties zijn. Door de structurele variabelen tot
een deelsteekproef te beperken, wordt ruimte geschapen voor de voorgestelde zes
nieuwe variabelen.

8. Dit evenwicht tussen extra variabelen om het inzicht in de arbeidsmarkt te verbeteren
enerzijds en een vermindering van de responslast anderzijds is een wezenlijk
kenmerk van het voorstel. De vraag van gebruikers naar betere informatie wordt in
overeenstemming gebracht met de wens van de producenten van statistieken om hun
respondenten zo veel mogelijk te ontzien.

9. Hoogstwaarschijnlijk zullen de nieuwe variabelen vanaf de arbeidskrachtenenquête
2005 worden toegepast. De codering en classificatie van deze driemaandelijkse en
structurele variabelen en de frequentie waarmee gegevens hierover moeten worden
verzameld, zullen overeenkomstig artikel 4, lid 3, van Verordening (EG) nr. 577/98
van de Raad in detail worden vastgesteld in een verordening van de Commissie.

4. FINANCIËLE GEVOLGEN

De voorgestelde verordening van het Europees Parlement en de Raad heeft geen financiële
gevolgen voor de Commissie.

5. VOLGENDE STAPPEN

De voorgestelde verordening wordt ter overweging aan het Europees Parlement en de Raad
voorgelegd.
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2003/0047 (COD)

Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

tot wijziging van Verordening (EG) nr. 577/98 van de Raad betreffende de organisatie
van een steekproefenquête naar de arbeidskrachten in de Gemeenschap met het oog op

aanpassing van de lijst van kenmerken van de enquête

(voor de EER relevante tekst)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, en met name op artikel
285,

Gezien het voorstel van de Commissie1,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) De arbeidskrachtenenquête overeenkomstig Verordening (EG) nr. 577/98 moet nieuwe
en recente kenmerken van de arbeidsmarkt in toereikende mate bestrijken.

(2) Volgens de Europese sociale agenda die tijdens de Europese Raad van Nice van
december 2000 werd aangenomen, het besluit van de Raad betreffende de richtsnoeren
voor het werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten voor 20022 en de aanbeveling van de
Raad betreffende de globale richtsnoeren voor het economische beleid3 moet de
arbeidsorganisatie worden aangepast aan de behoeften van ondernemingen en
afzonderlijke personen.

(3) De in Verordening (EG) nr. 577/98 vastgestelde kenmerken van de enquête werden
bepaald op basis van de statistische behoeften en de arbeidsmarktsituatie zoals die op
dat ogenblik bestonden.

(4) De verzameling van gegevens mag voor respondenten geen lasten meebrengen die
onevenredig zijn aan de resultaten die gebruikers redelijkerwijze van de enquête
kunnen verwachten.

(5) Verordening (EG) nr. 577/98 moet derhalve dienovereenkomstig worden aangepast.

(6) Het Comité statistisch programma, dat is ingesteld bij Besluit 89/382/EEG, Euratom
van de Raad4, is door de Commissie geraadpleegd,

                                                
1 PB C […] van […], blz. […].
2 PB L 60 van 1.3.2002, blz. 60-69.
3 PB L 182 van 11.7.2002, blz. 1-50.
4 PB L 181 van 28.6.1989, blz. 47.
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HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD :

Artikel 1

Verordening (EG) nr. 577/98 wordt als volgt gewijzigd:

(1) Artikel 4, lid 1, onder b), c), d) en g), wordt vervangen door:

"b) de arbeidssituatie:
- arbeidssituatie tijdens de referentieweek,
- behoud van loon,
- reden waarom de betrokkene niet werkte hoewel hij werk had,
- zoeken van werk door niet-werkenden,
- aard van het gezochte werk (als zelfstandige of als werknemer),
- gebruikte methoden om werk te vinden,
- beschikbaarheid om met werken te beginnen;

(c) de kenmerken van de eerste werkkring:
- positie in het bedrijf,
- economische activiteit van de lokale eenheid,
- beroep,
, - toezichthoudende taken,
- aantal werkenden in de lokale eenheid,
- land van de arbeidsplaats,
- regio van de arbeidsplaats,
- jaar en maand waarin de betrokkene in de huidige werkkring is gaan

werken,
- betrokkenheid van de openbare dienst voor de arbeidsvoorziening bij het

vinden van de huidige baan,
- duur van de werkkring (met redenen),
- duur van tijdelijk werk of van een arbeidsovereenkomst voor bepaalde

termijn,
- onderscheid voltijd-/deeltijdarbeid (met redenen),
- contract met een uitzendbureau,
- thuiswerk;

(d) duur van het werk:
- aantal uren dat de betrokkene gewoonlijk werkt,
- aantal uren dat de betrokkene feitelijk heeft gewerkt,
- overuren in de referentieweek,
- belangrijkste reden voor het verschil tussen het aantal uren dat de

betrokkene feitelijk heeft gewerkt en de gebruikelijke arbeidsduur;

(g) werk zoeken:
- aard van het gezochte werk,
- duur van het werk zoeken,
- positie van de betrokkene onmiddellijk voor hij werk begon te zoeken,
- inschrijving bij een officieel arbeidsbureau en ontvangst van
uitkeringen,
- wens te werken voor iemand die geen werk zoekt,
- redenen waarom de betrokkene geen werk heeft gezocht,
- gebrek aan zorgopvang."
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(2) Aan artikel 4, lid 1, wordt het volgende punt n) toegevoegd:

"(n) atypisch werk:
- werk in ploegendienst,
- avondwerk,
- nachtwerk,
- werk op zaterdagen,
- werk op zondagen."

(3) Aan artikel 4 wordt het volgende lid 4 toegevoegd:

"4. Op voorstel van de Commissie kan uit de in lid 1 genoemde kenmerken van de
enquête een lijst van variabelen, hierna "structurele variabelen" genoemd, worden
vastgesteld die slechts als jaarlijkse gemiddelden met als referentieperiode 52 weken
en niet als kwartaalgemiddelden hoeven te worden verzameld. De lijst van
structurele variabelen, de minimale steekproefomvang en de frequentie waarmee de
enquête wordt gehouden, worden overeenkomstig de procedure van artikel 8
vastgesteld."

(4) Artikel 4, lid 2, derde streepje, wordt vervangen door:

"- de omvang van een speciale module mag niet groter zijn dan elf variabelen."

Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag volgende op die van haar
bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, op

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De Voorzitter De Voorzitter


