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COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN

Brussel, 1.8.2006
COM(2006)432 definitief

2006/0146(COD)

Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

inzake de afschaffing van controles aan de grenzen van de lidstaten voor wegvervoer en

binnenvaart

(Gecodificeerde versie)

(door de Commissie ingediend)
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TOELICHTING

In de context van een Europa van de burgers hecht de Commissie groot belang aan
het vereenvoudigen en verduidelijken van het Gemeenschapsrecht om het duidelijker
en toegankelijker te maken voor de gewone burger, zodat deze nieuwe
mogelijkheden krijgt en in staat wordt gesteld gebruik te maken van de specifieke
rechten die hij aan het Gemeenschapsrecht kan ontlenen.

Dit doel kan niet worden verwezenlijkt zolang talloze bepalingen die meermaals en
vaak ingrijpend zijn gewijzigd, gedeeltelijk in het oorspronkelijke besluit en
gedeeltelijk in de latere wijzigingsbesluiten te vinden zijn. Om dan na te gaan wat de
geldende regels zijn, is veel zoekwerk vereist, waarbij een groot aantal besluiten
moet worden vergeleken.

Codificatie van meermaals gewijzigde regels is dan ook van essentieel belang om het
Gemeenschapsrecht duidelijk en doorzichtig te maken.

Bij haar besluit van 1 april 1987' heeft de Commissie daarom haar diensten
opgedragen alle wetgevingbesluiten na maximaal tien wijzigingen te codificeren,
waarbij zij erop wijst dat dit een minimumregel is en dat haar diensten ter wille van
de duidelijkheid en het juiste begrip van de communautaire wetgeving ernaar zouden
moeten streven de teksten waarvoor zij verantwoordelijkheid dragen, met nog kortere
tussenpozen te codificeren.

De conclusies van het voorzitterschap van de Europese Raad van Edinburgh
(december 1992) hebben dit bevestigd® en het belang van codificatie onderstreept,
omdat daarmee rechtszekerheid wordt verschaft omtrent de vraag welke wet op een
gegeven moment op een bepaald onderwerp van toepassing is.

Bij codificatie moet het normale wetgevingsproces van de Gemeenschap volledig in
acht worden genomen.

Aangezien bij codificatie geen inhoudelijke wijzigingen in de betrokken wetteksten
mogen worden aangebracht, zijn het Europees Parlement, de Raad en de Commissie
bij Interinstitutioneel Akkoord van 20 december 1994 een versnelde werkmethode
voor de codificatie van wetteksten overeengekomen.

Dit voorstel beoogt de codificatie van Verordening (EEG) nr. 4060/89 van de Raad
van 21 december 1989 inzake de afschaffing van controles aan de grenzen van de
lidstaten voor wegvervoer en binnenvaart’. De nieuwe verordening vervangt de
verschillende besluiten die erin zijn verwerkt®; dit voorstel laat de inhoud van de
besluiten die worden gecodificeerd onverlet en beperkt zich er derhalve toe deze
samen te voegen en daarin slechts de formele wijzigingen aan te brengen die voor de
codificatie zelf vereist zijn.

COM(87) 868 PV.

Zie bijlage 3 bij deel A van die conclusies.

Uitgevoerd overeenkomstig de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad:
Codificatie van het Acquis communautaire, COM(2001) 645 definitief.

Zie bijlage II bij dit voorstel.
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Dit voorstel voor een codificatie is opgesteld op basis van een voorafgaande
consolidatie, in alle offici€le talen, van Verordening (EEG) nr. 4060/89 en het besluit
tot wijziging daarvan, met behulp van een gegevensverwerkingssysteem van het
Bureau voor officiéle publicaties der Europese Gemeenschappen. Voorzover de
artikelen zijn vernummerd, is het verband tussen de oude en de nieuwe nummering
weergegeven in een concordantietabel die is opgenomen in bijlage III bij de
gecodificeerde verordening.
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‘ WV 4060/89 (aangepast)
2006/0146(COD)

Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

inzake de afschaffing van controles aan de grenzen van de lidstaten voor wegvervoer en

binnenvaart

(Voor de EER relevante tekst)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, en met name op
artikel B> 71 <XI,

Gelet op het voorstel van de Commissie,

. . . . -, r5
Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité”,

Gezien het advies van het Comité van de Regio’s’,

Volgens de procedure van artikel 251 van het Verdrag’,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)

K

Verordening (EEG) nr. 4060/89 van de Raad van 21 december 1989 inzake de
afschaffing van controles aan de grenzen van de lidstaten voor wegvervoer en
binnenvaart® is ingrijpend gewijzigd’. Ter wille van de duidelijkheid en een rationele
ordening van de tekst dient tot codificatie van deze verordening te worden overgegaan.

© 9 N W

PBCJ...]van][...],blz. [...].

PBC]J...]van][...],blz. [...].

PBCJ...]van[...],blz. [...].

PB L 390 van 30.12.1989, blz. 18. Verordening gewijzigd bij Verordening (EEG) nr. 3356/91
(PBL 318 van 20.11.1991, blz. 1).

Zie bijlage I1.



‘ WV 4060/89 overweging 1

(2)  De verwezenlijking van de vrijheid van dienstverrichting vormt in de vervoersector
een belangrijk element van het gemeenschappelijk vervoerbeleid waarin het Verdrag
voorziet en bijgevolg is dit beleid erop gericht de verkeersdoorstroming voor alle
vervoermiddelen binnen de Gemeenschap te bevorderen.

‘ WV 4060/89 overweging 4

(3)  De lidstaten voeren op grond van de bestaande communautaire en nationale wetgeving
op het gebied van het wegvervoer en de binnenvaart met betrekking tot de technische
kenmerken, vergunningen en andere bewijsstukken waaraan ten aanzien van
voertuigen en binnenvaartschepen dient te worden voldaan, controles, verificaties en
inspecties uit. Met het oog op het voorkomen van verstoringen van de ordening van de
vervoermarkt en het waarborgen van de verkeersveiligheid en de veiligheid van de
binnenvaart, blijven deze controles, verificaties en inspecties doorgaans
gerechtvaardigd.

WV 4060/89 overweging 5
(aangepast)

(4)  De lidstaten zijn in het kader van de bestaande communautaire wetgeving vrij te
beslissen over de plaats waar voornoemde controles, verificaties en inspecties worden
uitgevoerd.

‘ WV 4060/89 overweging 6

(5)  Deze controles, verificaties en inspecties kunnen even doeltreffend op het gehele
grondgebied van de betrokken lidstaten worden uitgevoerd en grensoverschrijding
mag dus geen voorwendsel zijn voor het uitvoeren van deze verrichtingen,

| ¥ 4060/89

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Deze verordening is van toepassing op de controles die de lidstaten krachtens het
Gemeenschapsrecht of het nationale recht verrichten op het gebied van het wegvervoer en de
binnenvaart met vervoermiddelen die in een lidstaat zijn ingeschreven of tot het verkeer zijn
toegelaten.
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‘ WV 4060/89 (aangepast)

Artikel 2
In het kader van deze verordening wordt verstaan onder:

a) “grens”: hetzij een binnengrens in de Gemeenschap, hetzij een buitengrens, indien
het vervoer tussen lidstaten tevens door een derde land verloopt;

b) “controle”: iedere controle, inspectie, verificatie of formaliteit die door de nationale
instanties > van de lidstaten <XI wordt verricht, en die stilstand of beperking van het
vrije verkeer van de betrokken voer- of vaartuigen tot gevolg heeft.

Artikel 3

De in bijlage > I <XI genoemde controles krachtens het Gemeenschapsrecht of het nationale
recht op het gebied van het wegvervoer en de binnenvaart tussen de lidstaten, worden niet
verricht als grenscontroles maar alleen als onderdeel van de gewone controleprocedures die
op niet-discriminerende wijze op het gehele grondgebied van een lidstaat worden toegepast.

W 3356/91 art. 1, punt 1
(aangepast)

Artikel PO 4 <7

De Commissie stelt wanneer zulks nodig is wijzigingen van bijlage B> 1 <X] voor, teneinde
rekening te houden met technologische ontwikkelingen op het door deze verordening
bestreken gebied.

K

Artikel 5
Verordening (EEG) nr. 4060/89 wordt ingetrokken.

Verwijzingen naar de ingetrokken verordening gelden als verwijzingen naar de onderhavige
verordening en worden gelezen volgens de concordantietabel in bijlage II1.
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‘ WV 4060/89 art.4 (aangepast) ‘

Artikel 6

Deze verordening treedt in werking X> op de twintigste dag volgende op die van haar
bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Unie <Xl.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel,

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De Voorzitter De Voorzitter
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b)

‘ WV 4060/89 (aangepast)

BIJLAGE 1
DEEL I COMMUNAUTAIRE WETGEVING
> Afdeling 1 XI
Richtlijnen

> Artikel 6, lid 4, van [Richtlijn 96/53/EG van de Raad van 25 juli 1996 houdende
vaststelling, voor bepaalde aan het verkeer binnen de Gemeenschap deelnemende
wegvoertuigen, van de in het nationale en het internationale verkeer maximaal
toegestane afmetingen, en van de in het internationale verkeer maximaal toegestane
gewichten'’], op grond waarvan voertuigen aan controle kunnen worden
onderworpen, voor wat de gemeenschappelijke normen inzake gewichten betreft
steekproefsgewijze, en voor wat de gemeenschappelijke normen inzake de
afmetingen betreft alleen indien het vermoeden bestaat dat niet wordt voldaan aan
haar bepalingen; <XI

X> Artikel 3, lid 2, [Richtlijn 96/96/EG van de Raad van 20 december 1996
betreffende de onderlinge aanpassing van de wetgevingen van de lidstaten inzake de
technische controle van motorvoertuigen en aanhangwagens''] op grond waarvan
iedere lidstaat het in een andere lidstaat afgegeven bewijs erkent dat een voertuig met
goed gevolg een technische controle heeft ondergaan. Deze erkenning impliceert dat
het betreffende document door de nationale instanties van een lidstaat om het even
waar op het grondgebied van die lidstaat kan worden geverificerd; <XI

Artikel 2, lid B® 2 van Richtlijn 2006/1/EG van het Europees Parlement en de Raad
van 18 januari 2006 betreffende het gebruik van gehuurde voertuigen zonder
bestuurder voor het vervoer van goederen over de weg'? <X, op grond waarvan het
bewijs van naleving van de richtlijn wordt geleverd door het aanwezig zijn in het
gehuurde voertuig van de huurovereenkomst en van de arbeidsovereenkomst van de
bestuurder;

> d) Xl Artikel 3, leden 3, 4 en 5, van [Richtlijn 76/135/EEG van de Raad van

20 januari 1976 inzake de wederzijdse erkenning van scheepsattesten voor
binnenschepen'’], waarin wordt bepaald dat de scheepsattesten, certificaten of
vergunningen worden getoond op ieder verzoek van de nationale autoriteiten;

> e) Xl Artikel 17, 1id 1, van [Richtlijn 82/714/EEG van de Raad van 4 oktober 1982

tot vaststelling van de technische voorschriften voor binnenschepen'*], op grond
waarvan de lidstaten te allen tijde mogen controleren of het schip een krachtens de
onderhavige richtlijn geldig certificaat aan boord heeft.

[PB L 235 van 17.9.1996, blz. 59.]
[PB L 46 van 17.2.1997, blz. 1.]
PB L 33 van 4.2.2006, blz. 82.
[PB L 21 van 29.1.1976, blz. 10.]
[PB L 301 van 28.10.1982, blz. 1.]
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> Afdeling 2 <X
Verordeningen

> Artikelen 14 en 15 van [Verordening (EEG) nr. 684/92 van de Raad van
16 maart 1992 houdende gemeenschappelijke regels voor het internationaal vervoer
van personen met touringcars en met autobussen'"], op grond waarvan de met de
controle belaste personen het reisdocument, de vergunning of het controleformulier
bedoeld in die verordening kunnen verifiéren en controleren; <X

> b) X1 > Artikel 18 van Verordening (EG) nr. 561/2006 van het Europees Parlement

en de Raad van 15 maart 2006 tot harmonisatie van bepaalde voorschriften van
sociale aard voor het wegvervoer, tot wijziging van Verordeningen (EEG) nr.
3821/85 en (EG) nr. 2135/98 van de Raad en tot intrekking van Verordening (EEG)
nr. 3820/85 van de Raad'® <X, waarbij de lidstaten worden gemachtigd bepalingen
vast te stellen met betrekking tot, onder meer, de organisatie, de procedure en de
middelen voor het uitvoeren van controles teneinde de goede werking van de
verordening te verzekeren;

> c) X Artikel 19 van [Verordening (EEG) nr. 3821/85 van de Raad van

® d)

20 december 1985 betreffende het controleapparaat in het wegvervoer' '], waarbij de
lidstaten worden gemachtigd bepalingen vast te stellen met betrekking tot, onder
meer, de organisatie, de procedure en de middelen voor het uitvoeren van controles
op de overeenstemming van het apparaat met het bepaalde in de verordening;

Artikel 5, lid 4 van Verordening (EEG) nr. 881/92 van de Raad van 26 maart 1992
betreffende de toegang tot de markt van het goederenvervoer over de weg in de
Gemeenschap van of naar het grondgebied van een lidstaat of over het grondgebied
van een of meer lidstaten'®, op grond waarvan een gewaarmerkte kopie van de
communautaire vergunning zich aan boord van het voertuig moet bevinden en op
verzoek van de met de controle belaste beambten moet worden getoond. <XI

[PB L 74 van 20.3.1992, blz. 1.]
PB L 102 van 11.4.2006, blz. 1.
[PB L 370 van 31.12.1985, blz. 8.]
PB L 95 van 9.4.1992, blz. 1.
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b)

| ¥ 3356/91 art. 1, punt 2

DEEL II
NATIONALE WETGEVING

Controles van de rijbewijzen van de bestuurders van bij het goederen- en
personenvervoer gebruikte voertuigen.

Controles van de vervoermiddelen van gevaarlijke stoffen, met name:

1) Documenten:

opleidingscertificaat van de bestuurder,

veiligheidsinstructies,
— goedkeuringsbewijs (ADR of equivalente normen),
— kopie van de eventuele afwijking (ADR of equivalente normen).
i1)  Identificatie van het voertuig dat de gevaarlijke stoffen vervoert:
— oranje bord:
- conformiteit,
— aanbrenging op het voertuig;
—  gevarenetiket op het voertuig:
- conformiteit,
— aanbrenging op het voertuig;
—  identificatieplaat van de tanks (vaste, uitneembare tanks of containers):
— aanwezigheid en leesbaarheid,
— datum van de laatste inspectie,
— stempel van het controlerend orgaan.
iii)  Uitrusting (ADR of equivalente normen) van het voertuig:
- extra brandblusser,

- speciale uitrusting.
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iv) Belading van de voertuigen:
— overbelading (volgens capaciteit van de tanks),
— stuwing van de vracht,
— verbod op samenlading.

Controles van de vervoermiddelen van aan bederf onderhevige levensmiddelen, met
name:

1) Documenten:
— conformiteitsbewijs van de inrichtingen.

i)  Bijzondere voor het vervoer van aan bederf onderhevige producten gebruikte
inrichtingen:

—  plaat ten bewijze van de conformiteit,
— identificatiemerktekens.
i)  Werking van de bijzondere inrichtingen:

— temperatuur van de inrichtingen.

11
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BIJLAGE II

[

Ingetrokken verordening met de wijziging ervan

Verordening (EEG) nr. 4060/89 van de Raad

Verordening (EEG) nr. 3356/91 van de Raad

(PB L 390 van 30.12.1989, blz. 18)

(PB L 318 van 20.11.1991, blz. 1)

12
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BIJLAGE 111

CONCORDANTIETABEL

Verordening (EEG) nr. 4060/89

De onderhavige verordening

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 3 bis

Artikel 4

Bijlage, deel I, Richtlijnen, punt a)
Bijlage, deel I, Richtlijnen, punt b)
Bijlage, deel I, Richtlijnen, punt c)
Bijlage, deel I, Richtlijnen, punt d)
Bijlage, deel I, Richtlijnen, punt e)
Bijlage, deel I, Richtlijnen, punt f)
Bijlage, deel I, Verordeningen, punt a)
Bijlage, deel I, Verordeningen, punt b)
Bijlage, deel I, Verordeningen, punt c)
Bijlage, deel I, Verordeningen, punt d)
Bijlage, deel I, Verordeningen, punt e)
Bijlage, deel I, Verordeningen, punt f)

Bijlage, deel 11

Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 6
Artikel 5
Bijlage I, deel I, afdeling 1, punt a)
Bijlage I, deel I, afdeling 1, punt b)
Bijlage I, deel I, afdeling 1, punt c¢)
Bijlage I, deel I, afdeling 1, punt d)
Bijlage I, deel I, afdeling 1, punt e)

Bijlage I, deel I, afdeling 2, punt a)

Bijlage I, deel I, afdeling 2, punt b)
Bijlage I, deel I, afdeling 2, punt c)
Bijlage I, deel I, afdeling 2, punt d)
Bijlage I, deel 11

Bijlage II

Bijlage 111

13

NL



