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TOELICHTING 

1. In de context van een Europa van de burgers hecht de Commissie groot belang aan 
het vereenvoudigen en verduidelijken van het Gemeenschapsrecht om het duidelijker 
en toegankelijker te maken voor de gewone burger, zodat deze nieuwe 
mogelijkheden krijgt en in staat wordt gesteld gebruik te maken van de specifieke 
rechten die hij aan het Gemeenschapsrecht kan ontlenen. 

Dit doel kan niet worden verwezenlijkt zolang talloze bepalingen die meermaals en 
vaak ingrijpend zijn gewijzigd, gedeeltelijk in het oorspronkelijke besluit en 
gedeeltelijk in de latere wijzigingsbesluiten te vinden zijn. Om dan na te gaan wat de 
geldende regels zijn, is veel zoekwerk vereist, waarbij een groot aantal besluiten 
moet worden vergeleken. 

Codificatie van meermaals gewijzigde regels is dan ook van essentieel belang om het 
Gemeenschapsrecht duidelijk en doorzichtig te maken. 

2. Bij haar besluit van 1 april 19871 heeft de Commissie daarom haar diensten 
opgedragen alle wetgevingbesluiten na maximaal tien wijzigingen te codificeren, 
waarbij zij erop wijst dat dit een minimumregel is en dat haar diensten ter wille van 
de duidelijkheid en het juiste begrip van de communautaire wetgeving ernaar zouden 
moeten streven de teksten waarvoor zij verantwoordelijkheid dragen, met nog kortere 
tussenpozen te codificeren. 

3. De conclusies van het voorzitterschap van de Europese Raad van Edinburgh 
(december 1992) hebben dit bevestigd2 en het belang van codificatie onderstreept, 
omdat daarmee rechtszekerheid wordt verschaft omtrent de vraag welke wet op een 
gegeven moment op een bepaald onderwerp van toepassing is. 

Bij codificatie moet het normale wetgevingsproces van de Gemeenschap volledig in 
acht worden genomen. 

Aangezien bij codificatie geen inhoudelijke wijzigingen in de betrokken wetteksten 
mogen worden aangebracht, zijn het Europees Parlement, de Raad en de Commissie 
bij Interinstitutioneel Akkoord van 20 december 1994 een versnelde werkmethode 
voor de codificatie van wetteksten overeengekomen. 

4. Dit voorstel beoogt de codificatie van Beschikking van de Raad van 21 maart 1962 
houdende vaststelling van een procedure voor het voorafgaande onderzoek en 
overleg omtrent bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen welke door de 
lidstaten op het gebied van het vervoer worden overwogen3. De nieuwe beschikking 
vervangt de verschillende besluiten die erin zijn verwerkt4; dit voorstel laat de 
inhoud van de besluiten die worden gecodificeerd onverlet en beperkt zich er 
derhalve toe deze samen te voegen en daarin slechts de formele wijzigingen aan te 
brengen die voor de codificatie zelf vereist zijn. 

                                                 
1 COM(87) 868 PV. 
2 Zie bijlage 3 bij deel A van die conclusies. 
3 Uitgevoerd overeenkomstig de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad: 

Codificatie van het acquis communautaire, COM(2001) 645 def. 
4 Zie bijlage I bij dit voorstel. 
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5. Dit voorstel voor een codificatie is opgesteld op basis van een voorafgaande 
consolidatie, in alle officiële talen, van Beschikking van de Raad van 21 maart 1962 
houdende vaststelling van een procedure voor het voorafgaande onderzoek en 
overleg omtrent bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen welke door de 
lidstaten op het gebied van het vervoer worden overwogen en het besluit tot 
wijziging daarvan, met behulp van een gegevensverwerkingssysteem van het Bureau 
voor officiële publicaties der Europese Gemeenschappen. Voorzover de artikelen 
zijn vernummerd, is het verband tussen de oude en de nieuwe nummering 
weergegeven in een concordantietabel die is opgenomen in bijlage II bij de 
gecodificeerde beschikking. 
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 62/403/EEG (aangepast) 

2006/0099 (COD) 

Voorstel voor een 

BESCHIKKING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

⌦ betreffende ⌫ een procedure voor het voorafgaande onderzoek en overleg omtrent 
bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen welke door de lidstaten op het 

gebied van het vervoer worden overwogen 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, en met name op 
artikel ⌦ 71 ⌫, 

Gezien het voorstel van de Commissie, 

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité5, 

Gezien het advies van het Comité van de Regio’s6, 

Volgens de procedure van artikel 251 van het Verdrag7, 

Overwegende hetgeen volgt: 

 
 

(1) Beschikking van de Raad van 21 maart 1962 houdende vaststelling van een procedure 
voor het voorafgaande onderzoek en overleg omtrent bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen welke door de lidstaten op het gebied van het vervoer 
worden overwogen8 is ingrijpend gewijzigd9. Ter wille van de duidelijkheid en een 
rationele ordening van de tekst dient tot codificatie van deze beschikking te worden 
overgegaan. 

                                                 
5 PB C […] van […], blz. […]. 
6 PB C […] van […], blz. […]. 
7 PB C […] van […], blz. […]. 
8 PB van 3.4.1962, blz. 720/62. 
9 Zie bijlage I. 
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 62/403/EEG overweging 1 

(aangepast) 

(2) Het is ter verwezenlijking van de doelstellingen van het Verdrag in het kader van een 
gemeenschappelijk vervoerbeleid van belang een procedure ⌦ te handhaven ⌫ voor 
het voorafgaande onderzoek en overleg omtrent zekere bepalingen welke door de 
lidstaten op het gebied van het vervoer worden overwogen. 

 
 62/403/EEG overweging 2 

(3) Een dergelijke procedure kan op doelmatige wijze een nauwe samenwerking tussen de 
lidstaten en de Commissie vergemakkelijken ter verwezenlijking van de doelstellingen 
van het Verdrag en kan in de toekomst een uiteenlopende ontwikkeling van het 
vervoerbeleid der afzonderlijke lidstaten voorkomen. 

 
 62/403/EEG overweging 3 

(4) Een dergelijke procedure vergemakkelijkt bovendien de geleidelijke totstandkoming 
van het gemeenschappelijk vervoerbeleid, 

 
 62/403/EEG 

HEBBEN DE VOLGENDE BESCHIKKING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Wanneer een lidstaat het voornemen heeft, terzake van het vervoer per spoor, over de weg of 
over de binnenwateren, wettelijke of bestuursrechtelijke bepalingen vast te stellen, die voor de 
verwezenlijking van het gemeenschappelijk vervoerbeleid van essentieel belang kunnen zijn, 
geeft hij hiervan de Commissie tijdig en schriftelijk kennis en doet hij hiervan tegelijkertijd 
mededeling aan de overige lidstaten. 

 
 73/402/EEG art. 1 

Artikel 2 

1. Binnen twee maanden na de dag van ontvangst der in artikel 1 bedoelde 
kennisgeving richt de Commissie een advies of een aanbeveling tot de lidstaat; 
tegelijkertijd doet zij hiervan mededeling aan de overige lidstaten. 

2. Iedere lidstaat kan zijn opmerkingen over de desbetreffende bepalingen ter kennis 
van de Commissie brengen; hij deelt ze tegelijkertijd mede aan de overige lidstaten. 

3. Indien een lidstaat erom verzoekt of indien de Commissie het wenselijk acht, pleegt 
de Commissie overleg met alle lidstaten omtrent de desbetreffende bepalingen. In het 
in lid 4 bedoelde geval kan dit overleg achteraf plaatsvinden binnen twee maanden. 
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4. De Commissie kan de in lid 1 vastgestelde termijn op verzoek van de lidstaat 
verkorten of met diens instemming verlengen. De termijn moet tot vijftien dagen 
worden beperkt, indien de lidstaat verklaart dat de door hem overwogen bepalingen 
een dringend karakter dragen. Indien de termijn wordt verkort of verlengd, doet de 
Commissie hiervan mededeling aan de lidstaten. 

5. De lidstaat stelt de desbetreffende bepalingen eerst in werking na het verstrijken van 
de in lid 1 of 4 bedoelde termijn of nadat de Commissie haar advies of aanbeveling 
heeft opgesteld, behalve in uiterst dringende gevallen welke een onmiddellijk 
ingrijpen van de lidstaat vereisen. In dit geval stelt de lidstaat de Commissie 
onmiddellijk hiervan in kennis en wordt de in dit artikel vastgestelde procedure 
achteraf uitgevoerd binnen een termijn van twee maanden na de dag van ontvangst 
van deze mededeling. 

 
 

Artikel 3 

Beschikking van de Raad van 21 maart 1962 houdende vaststelling van een procedure voor 
het voorafgaande onderzoek en overleg omtrent bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen welke door de lidstaten op het gebied van het vervoer worden overwogen wordt 
ingetrokken. 

Verwijzingen naar de ingetrokken beschikking gelden als verwijzingen naar de onderhavige 
beschikking en worden gelezen volgens de concordantietabel in bijlage II. 

 
 62/403/EEG art. 3 

Artikel 4 

Deze beschikking is gericht tot de lidstaten. 

Gedaan te Brussel, […] 

Voor het Europees Parlement Voor de Raad 
De Voorzitter De Voorzitter 
[…] […] 
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BIJLAGE I 

Ingetrokken beschikking met de wijziging ervan 

Beschikking van de Raad van 21 maart 1962 houdende 
vaststelling van een procedure voor het voorafgaande 
onderzoek en overleg omtrent bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen welke door de lidstaten 
op het gebied van het vervoer worden overwogen 

(PB van 3.4.1962, blz. 720/62) 

Beschikking 73/402/CEE (PB L 347 van 17.12.1973, blz. 48) 

_____________ 
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BIJLAGE II 

CONCORDANTIETABEL 

Beschikking van de Raad van 21 maart 1962 
houdende vaststelling van een procedure voor 
het voorafgaande onderzoek en overleg 
omtrent bepaalde wettelijke en 
bestuursrechtelijke bepalingen welke door de 
lidstaten op het gebied van het vervoer 
worden overwogen 

De onderhavige beschikking 

Artikelen 1 en 2 Artikelen 1 en 2 

- Artikel 3 

Artikel 3 Artikel 4 

- Bijlage I 

- Bijlage II 

_____________ 


