
Voorstel voor een verordening (EG) van de Raad betreffende de tenuitvoerlegging van maat-
regelen ter bevordering van de economische en sociale ontwikkeling van Turkije

(98/C 408/10)

COM(1998) 600 def. — 98/0300(SYN)

(Door de Commissie ingediend op 22 oktober 1998)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap, inzonderheid op artikel 130ØW,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Overeenkomstig de procedure van artikel 189ØC van het
Verdrag,

Overwegende dat de betrekkingen tussen de Europese
Unie en Turkije in hoofdzaak zijn gegrondvest op de as-
sociatieovereenkomst op de associatieovereenkomst van
12 september 1963 en op de besluiten van de daarbij in-
gestelde Associatieraad;

Overwegende dat Turkije ingrijpende hervormingen
doorvoert om zijn economische situatie te verbeteren, de
overheidssector te herstructureren en efficiñnter te ma-
ken, de economische en sociale infrastructuur te moder-
niseren en de productiesector te versterken;

Overwegende dat de Europese Raad van Cardiff van 15
en 16 juni 1998 te kennen heeft gegeven de uitvoering
van de Europese strategie voor Turkije van groot belang
te achten en de Commissie heeft verzocht voorstellen te
doen inzake onder meer de financiñle aspecten;

Overwegende dat er een inkomensongelijkheid bestaat
tussen de diverse provincies van Turkije, en dat overeen-
komstig de conclusies van de Europese Raad van Cardiff
een oplossing moet worden gevonden voor deze situatie
door de ontwikkeling van de regio’s met een ontwikke-
lingsachterstand te bevorderen en de economische en so-
ciale cohesie te versterken;

Overwegende dat het bepaalde in deze verordening ge-
grondvest is op eerbiediging van de democratische begin-
selen, de rechtsstaat, de mensenrechten en de fundamen-
tele vrijheden, alsmede op de eerbiediging van het inter-
nationale recht, hetgeen wezenlijke elementen zijn van
het beleid van de Europese Unie en haar lidstaten;

Overwegende dat de Gemeenschap bijzonder belang
hecht aan het door Turkije aangevangen proces tot ver-
betering van de democratische praktijk, tot bevordering
van de naleving van de fundamentele mensenrechten en
tot vergroting van de betrokkenheid van de civiele sa-
menleving bij de ontwikkeling van het land;

Overwegende dat deze verordening voor de periode
1999-2001 een financieel referentiebedrag vaststelt in de
zin van punt 2 van de verklaring van het Europees Parle-
ment, de Raad en de Commissie van 6 maart 1995, zon-
der dat dit afbreuk doet aan de bevoegdheden van de
begrotingsautoriteit als in het Verdrag vastgesteld;

Overwegende dat de projecten en programma’s die met
deze financiñle steun worden uitgevoerd moeten bijdra-
gen tot de ontwikkeling van Turkije, de hervorming van
het Turkse ontwikkelingsbeleid en de herstructurering
van het institutionele kader;

Overwegende dat de projecten en programma’s die met
deze financiñle steun worden uitgevoerd ten goede moe-
ten komen aan alle Turkse bevolkingsgroepen met een
ontwikkelingsachterstand;

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING

VASTGESTELD:

Artikel 1

De Gemeenschap levert een bijdrage aan de inspannin-
gen die Turkije zich getroost in het kader van zijn eco-
nomische en sociale ontwikkeling.

Artikel 2

Het referentiebedrag voor de uitvoering van deze veror-
dening is 135 miljoen ECU voor de periode 1999-2001.

De jaarlijkse kredieten worden toegewezen door de be-
grotingsautoriteit binnen de beperkingen van de financi-
ele vooruitzichten.

Artikel 3

1.ÚÙVoor de samenwerkingsprojecten en -acties komen
de Turkse staat en de regio’s in aanmerking, alsmede
plaatselijke autoriteiten, regionale organisaties, openbare
instanties, plaatselijke en traditionele gemeenschappen,
organisaties voor steun aan het bedrijfsleven, coöperaties
en de civiele samenleving, met name verenigingen, stich-
tingen en niet-gouvernementele organisaties.

2.ÚÙIndien een essentieel element voor de voortzetting
van deze steunmaatregelen voor Turkije ontbreekt, on-
der meer in geval van schending van de democratische
beginselen, de rechtsstaat, de mensenrechten of de fun-
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damentele vrijheden, kan de Raad op voorstel van de
Commissie met gekwalificeerde meerderheid van stem-
men tot passende maatregelen besluiten.

Artikel 4

1.ÚÙDe projecten en maatregelen voor ontwikkelingssa-
menwerking hebben betrekking op de volgende gebieden
(ter indicatie):

—Ùmodernisering van het productiestelsel, verbetering
van de institutionele capaciteit en de infrastructuur,
met name op het gebied van het milieu, energie en
vervoer;

—Ùbevordering van de industriñle samenwerking, met
name door ondersteuning van de industriñle diversi-
teit en het midden- en kleinbedrijf;

—Ùsamenwerking op het gebied van telecommunicatie,
infrastructuur, plattelandsontwikkeling en sociale
dienstverlening;

—Ùversterking van de mogelijkheden van de Turkse eco-
nomie, met name door maatregelen ter bevordering
van herstructurering van de openbare sector en het
particulier initiatief;

—Ùsamenwerking op het gebied van de bescherming van
de gezondheid;

—Ùregionale en grensoverschrijdende samenwerking;

—Ùalle vormen van samenwerking die verdediging en be-
vordering beogen van de democratie, de rechtsstaat,
de mensenrechten en de bescherming van minderhe-
den;

—Ùsamenwerking ten aanzien van humanitaire vraag-
stukken;

—Ùalle vormen van steun die de ontwikkeling van de be-
trekkingen tussen de Europese Unie en Turkije beo-
gen.

2.ÚÙWaar passend kunnen acties betreffende ondersteu-
ning van programma’s voor structurele aanpassing wor-
den uitgevoerd met inachtneming van de volgende begin-
selen;

—Ùde steunprogramma’s moeten zijn aangepast aan de
bijzondere situatie van Turkije en rekening houden
met de economische en sociale omstandigheden;

—Ùde steunprogramma’s moeten voorzien in maatrege-
len om eventuele negatieve maatschappelijke effecten
en gevolgen voor de werkgelegenheid, met name
voor minder bevoorrechte bevolkingsgroepen, te on-
dervangen;

—Ùrekening moet worden gehouden met de economi-
sche situatie van Turkije, met name de staatsschuld
en de schuldenlast, de betalingsbalans en de devie-

zensituatie, de monetaire situatie, het bruto binnen-
lands product per hoofd van de bevolking en de
werkloosheid.

Artikel 5

1.ÚÙDe financiñle bijstand op grond van deze verorde-
ning wordt verleend in de vorm van niet terugvorderbare
steun.

2.ÚÙDe middelen die in het kader van de bij deze veror-
dening bedoelde maatregelen kunnen worden ingezet
zijn onder meer technische bijstand, opleiding of andere
vormen van dienstverlening, leveringen en werkzaamhe-
den; voorts worden audits verricht, alsmede evaluatie- en
controlemissies.

3.ÚÙFinanciering door de Gemeenschap is mogelijk
voor onder meer uitgaven voor onder meer uitgaven
voor investeringen, met uitzondering van de aankoop
van onroerende goederen, en terugkerende kosten (on-
der meer administratie-, onderhouds- en exploitatiekos-
ten), met dien verstande dat het project erop gericht
moet zijn dat de begunstigden de terugkerende kosten
zelf op zich kunnen nemen.

4.ÚÙVoor alle samenwerkingsmaatregelen geldt dat de
in artikel 3 genoemde partners een financiñle bijdrage
moeten leveren. Deze bijdrage is vereist met inachtne-
ming van de mogelijkheden van de betrokken partners
en afhankelijk van de aard van de maatregel. In speci-
fieke gevallen kan, wanneer de partner een niet-gouver-
nementele organisatie of een in de Gemeenschap geves-
tigde organisatie is, een bijdrage in natura worden gele-
verd.

5.ÚÙMogelijkheden voor cofinanciering met andere ka-
pitaalverschaffers, met name de lidstaten, kunnen wor-
den onderzocht.

6.ÚÙMaatregelen worden genomen om de communau-
taire aard van de op grond van deze verordening ver-
leende bijstand tot uiting te doen komen.

7.ÚÙMet het oog op coherentie en complementariteit,
doelstellingen die in het Verdrag zijn neergelegd, en ver-
sterking van de effectiviteit van de maatregelen, kan de
Commissie alle noodzakelijke coördinatiemaatregelen
nemen, zoals met name:

a)Ùinstelling van een mechanisme voor systematische uit-
wisseling en analyse van gegevens over de door de
Gemeenschap en de lidstaten gefinancierde en te fi-
nancieren maatregelen;

b) coördinatie op de plaats waar de maatregelen worden
uitgevoerd door regelmatig vergaderingen te houden
en gegevens uit te wisselen tussen de vertegenwoordi-
gers van de Commissie en de lidstaten in het begun-
stigde land.
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8.ÚÙDe Commissie kan in overleg met de lidstaten alle
noodzakelijke initiatieven nemen om zorg te dragen voor
goede coördinatie met de andere betrokken kapitaalver-
schaffers.

Artikel 6

1.ÚÙDe Commissie verricht onderzoek naar, neemt be-
sluiten over en verzorgt het beheer van de bij deze veror-
dening bedoelde maatregelen overeenkomstig de gel-
dende budgettaire en andere procedures, met name die
welke zijn vastgesteld in het Financieel Reglement van
toepassing op de algemene begroting van de Europese
Gemeenschappen.

2.ÚÙBij de evaluatie van de projecten en programma’s
worden de volgende factoren in aanmerking genomen:

—Ùdoeltreffendheid en haalbaarheid van de maatregelen;

—Ùculturele en sociale aspecten, gendereffecten en mi-
lieuaspecten;

—Ùvoor de verwezenlijking van de doelstelling van de
maatregel vereiste institutionele ontwikkeling;

—Ùervaring opgedaan met soortgelijke maatregelen.

3.ÚÙBesluiten inzake maatregelen waarvan de financie-
ring op grond van deze verordening meer bedraagt dan 2
miljoen ECU per maatregel worden vastgesteld volgens
de procedure van artikel 7.

De Commissie stelt het in artikel 7 bedoelde comit~ in
beknopte vorm op de hoogte van financieringsbesluiten
die zij voornemens is te nemen inzake projecten en pro-
gramma’s waarvan de kosten 2 miljoen ECU of minder
bedragen. Deze inlichtingen worden verstrekt uiterlijk
~~n week voor het nemen van het besluit.

4.ÚÙDe Commissie mag, zonder het in artikel 7 be-
doelde comit~ om advies te vragen, haar goedkeuring
verlenen aan aanvullende vastleggingskredieten ter dek-
king van kostenoverschrijdingen die ten aanzien van
deze maatregelen hebben plaatsgevonden of verwacht
worden, mits de overschrijding of de aanvullende finan-
cieringsbehoefte niet meer bedraagt dan 20Ø% van de bij
het financieringsbesluit oorspronkelijk vastgelegde mid-
delen.

Indien de in de eerste alinea bedoelde aanvullende kre-
dieten minder bedragen dan 4 miljoen ECU, wordt het
in artikel 7 bedoelde comit~ door de Commissie inge-
licht. Bedragen de aanvullende kredieten meer dan 4 mil-
joen ECU doch minder dan 20Ø%, dan wordt het comit~
om advies gevraagd.

5.ÚÙIn alle uit hoofde van deze verordening gesloten fi-
nancieringsovereenkomsten wordt bepaald dat de Com-
missie en de Rekenkamer ter plaatse controles kunnen
verrichten volgens de gebruikelijke modaliteiten die door

de Commissie zijn vastgesteld overeenkomstig de gel-
dende bepalingen, met name die van het Financieel Re-
glement van toepassing op de algemene begroting van de
Europese Gemeenschappen.

6.ÚÙIndien voor een maatregel een financieringsover-
eenkomst worden gesloten tussen de Gemeenschap en
Turkije, bepaalt deze overeenkomst dat de betaling van
belastingen, rechten en heffingen niet door de Gemeen-
schap wordt gefinancierd.

7.ÚÙDe deelname aan aanbestedingen staat onder ge-
lijke voorwaarden open voor alle natuurlijke personen en
rechtspersonen uit de lidstaten en Turkije.

8.ÚÙLeveringen dienen van oorsprong te zijn uit de lid-
staten of uit Turkije.

Artikel 7

De Commissie wordt volgens de hierna omschreven pro-
cedure bijgestaan door het comit~ dat is ingesteld bij
Verordening (EG) nr. 1488/96Ø(Î), genoemd het ,,MED-
comit~’’, dat bestaat uit vertegenwoordigers van de lid-
staten en waarvan de vertegenwoordiger van de Com-
missie het voorzitterschap bekleedt.

De vertegenwoordiger van de Commissie legt aan het
comit~ een ontwerp van de te treffen maatregelen voor.
Het comit~ brengt over dit ontwerp advies uit binnen een
termijn die de voorzitter naar aanleiding van de urgentie
van de materie kan vaststellen. Het advies wordt uitge-
bracht met de meerderheid die in artikel 148, lid 2, van
het Verdrag is vastgesteld voor besluiten die de Raad op
voorstel van de Commissie neemt. Bij de stemming in het
comit~ worden de stemmen van de vertegenwoordigers
van de lidstaten gewogen overeenkomstig dat artikel. De
voorzitter neemt niet aan de stemming deel.

De Commissie stelt de voorgenomen maatregelen vast
indien deze in overeenstemming zijn met het advies van
het comit~.

Zijn de voorgenomen maatregelen niet in overeenstem-
ming met het advies van het comit~, of is er geen advies
uitgebracht, dan legt die Commissie onverwijld aan de
Raad een voorstel voor de te treffen maatregelen voor.
De Raad besluit met gekwalificeerde meerderheid van
stemmen.

Heeft de Raad niet binnen drie maanden nadat het ont-
werp aan hem is voorgelegd een besluit genomen, dan
worden de voorgestelde maatregelen door de Commissie
vastgesteld.

(Î)ÙPB L 189 van 30.7.1996, blz. 1.
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De Commissie licht de lidstaten uiterlijk ~~n maand na
haar besluit in over de goedgekeurde maatregelen en
projecten, met vermelding van de aard ervan, de partners
en de desbetreffende bedragen.

Artikel 8

Eenmaal per jaar vindt een gedachtewisseling plaats in
het kader van een vergadering van het in artikel 7 be-
doelde comit~, op basis van een presentatie door een ver-
tegenwoordiger van de Commissie van de algemene
richtsnoeren voor de maatregelen die het daaropvol-
gende jaar zullen worden uitgevoerd.

Artikel 9

Na afloop van elk begrotingsjaar dient de Commissie bij
het Europees Parlement en de Raad een jaarverslag in
waarin een overzicht wordt gegeven van de gedurende
het begrotingsjaar gefinancierde maatregelen alsmede
een evaluatie van de wijze waarop deze verordening ge-
durende het begrotingsjaar is uitgevoerd.

In het overzicht worden onder meer gegevens opgeno-
men inzake de partijen waaraan opdrachten zijn gegund
of waarmee uitvoeringsovereenkomsten zijn gesloten.

Het verslag bevat tevens een samenvatting van de ver-
richte evaluaties, eventueel met betrekking tot specifieke
maatregelen.

Artikel 10

De Commissie verricht geregeld evaluaties van de door
de Gemeenschap gefinancierde maatregelen, teneinde
vast te stellen of de doelstellingen van deze maatregelen
zijn bereikt en richtsnoeren op te stellen voor verbetering
van de doeltreffendheid van toekomstige maatregelen.
De Commissie verstrekt een overzicht van de verrichte
evaluaties aan het in artikel 7 bedoelde comit~, dat deze
desgewenst kan kan onderzoeken. De evaluatierapporten
worden desgevraagd aan de lidstaten ter beschikking be-
steld.

Artikel 11

Drie jaar na de inwerkingtreding van deze verordening
verstrekt de Commissie aan het Europees Parlement en
de Raad een algehele evaluatie van alle door de Ge-
meenschap uit hoofde van deze verordening gefinan-
cierde maatregelen, en doet zij voorstellen betreffende de
verdere ontwikkeling met betrekking tot deze verorde-
ning, vergezeld van eventuele wijzigingsvoorstellen.

Artikel 12

Deze verordening treedt in werking op de derde dag
volgende op die van haar bekendmaking in het Publica-
tieblad van de Europese Gemeenschappen.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en
is rechtstreeks toepasselijk in iedere lidstaat.
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