
Gewijzigd voorstel voor een verordening van de Raad inzake de bestrijding van antipersoneel-
mijnen in andere derde landen dan ontwikkelingslanden

(2001/C 120 E/13)

COM(2000) 880 def. � 2000/0062/B(CNS)

(Door de Commissie overeenkomstig artikel 250, lid 2, van het EG-Verdrag ingediend op 20 december 2000)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag betreffende de Europese Unie, inzonder-
heid op artikel 308,

Gezien het voorstel van de Commissie (1),

Gezien het advies van het Europees Parlement,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) De Gemeenschap maakt zich bezorgd over de aanwezig-
heid van antipersoneelmijnen en andere ongeºxplodeerde
oorlogsmunitie in de gebieden waar burgergemeenschap-
pen zijn gevestigd, die trachten zich van gewapende con-
flicten te herstellen.

(2) Antipersoneelmijnen veroorzaken leed en slachtoffers, in
het bijzonder in de armste delen van de wereld, en zijn
een ernstige belemmering, voor de economische ontwik-
keling, de terugkeer van vluchtelingen en ontheemden, en
voor humanitaire hulpacties, wederopbouw- en reparatie-
werkzaamheden en het herstel van normale sociale om-
standigheden.

(3) De Gemeenschap wil zich inzetten voor de totale uitban-
ning van antipersoneelmijnen overal ter wereld in de ko-
mende jaren.

(4) De Gemeenschap en haar lidstaten hebben de grootste
bijdrage geleverd tot het ruimere internationale streven
om de tragedie van de antipersoneelmijnen te boven te
komen.

(4a) De actie voor de algehele vernietiging van antipersoneel-
mijnen bevindt zich nog in een vroeg stadium en daarom
moet de Gemeenschap op dit gebied een vastbesloten rol
blijven spelen, totdat dit doel volledig bereikt is.

(5) De onderhavige verordening is een rechtstreekse reactie op
het Verdrag inzake het verbod van het gebruik, de aanleg
van voorraden, de productie en de overdracht van anti-
personeelmijnen en inzake de vernietiging van deze wa-
pens (Verdrag van Ottawa).

(6) De financiºle hulp dient derhalve bij voorrang ten goede
te komen aan derde landen die zich inzetten voor de
bestrijding van antipersoneelmijnen en die partij zijn bij
het Verdrag van Ottawa.

(7) Een dergelijke benadering zou niet moeten beletten dat de
Gemeenschap reageert op humanitaire noodsituaties, waar
die zich ook maar voordoen.

(8) De communautaire mijnbestrijding is dikwijls een wezen-
lijk onderdeel van humanitaire hulp-, herstel-, weder-
opbouw- of ontwikkelingsprojecten en ook al is dit een
discrete, gespecialiseerde activiteit, dan voldoet die toch
aan duidelijk omlijnde prioriteiten, operationele behoeften
en politieke vereisten.

(9) Nieuwe en reeds bestaande acties, zowel als onderdeel van
dergelijke projecten als in het geval van kaderprogramma’s
voor onderzoek en ontwikkeling op het gebied van mijn-
bestrijdingstechnologie, zullen ook in de toekomst uit spe-
ciaal daarvoor geldende begrotingslijnen worden gefinan-
cierd, welke zo nodig krachtens deze verordening zullen
worden gesteund, aangevuld en gecoördineerd.

(9a) Om de Gemeenschap in staat te stellen daadwerkelijk tot
de preventieve landmijnbestrijding bij te dragen, dient er
ook te worden gezorgd voor de vernietiging van de mijn-
voorraden. Deze nieuwe taak vereist een aanzienlijke ver-
hoging van de communautaire financieringsmiddelen voor
mijnbestrijding, en dient haar niet van andere mijnoprui-
mingsacties af te houden.

(9b) De vernietiging van de mijnvoorraden waarover vele sta-
ten nog beschikken zou zeer grote financiºle voordelen
opleveren en het minder mogelijk maken, dat de mijnen
in kwestie op de zwarte markt worden verkocht.

(9c) Er dient meer wetenschappelijk onderzoek te worden ver-
richt om technologie te ontwikkelen voor de vergemakke-
lijking van mijnopsporing en de meer nauwkeurige iden-
tificering van bemijnde gebieden.

(9d) De Gemeenschap moet zich ervan kunnen verzekeren dat
de door haar gefinancierde mijnbestrijdingsacties doeltref-
fend zijn. Daartoe moet zij zich bedienen van de meest
geschikte technische middelen, waaronder zonodig ook
militaire technologie.

(10) Met deze verordening wordt de grondslag gelegd voor een
samenhangende, efficiºnte aanpak van de communautaire
mijnbestrijding in andere derde landen dan ontwikkelings-
landen, via een op vooruitgang en integratie gerichte stra-
tegie en in nauwe coördinatie tussen de Commissie, de
lidstaten en de internationale gemeenschap in alle stadia
van de mijnbestrijdingsacties.

(11) Er moet voor worden gezorgd dat deze acties een logische
samenhang vertonen met het buitenlands beleid van de
Europese Unie in zijn geheel bezien, en dus ook met
het gemeenschappelijk buitenlands- en veiligheidsbeleid.
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(12) Aangezien de maatregelen voor de tenuitvoerlegging van
deze Verordening beheersmaatregelen zijn in de zin van
artikel 2 van Besluit 1999/468/EG van de Raad van 28 juni
1999 tot vastlegging van de voorwaarden voor de uitoefe-
ning van de aan de Commissie (1) verleende uitvoerings-
bevoegdheden, dienen zij te worden goedgekeurd via de
beheersprocedure zoals voorgeschreven in artikel 4 van
dat Besluit.

(13) Het antipersoneelmijnprobleem vereist, doordat het zo le-
vensbedreigend en veelomvattend is, efficiºnte, flexibele
en, waar nodig, snelle besluitvormingsprocedures voor
de financiering van communautaire acties.

(14) Overeenkomstig artikel 3 van het Financieel Reglement zal
de Commissie de financiºle verklaring herzien, in het bij-
zonder het tijdschema met de ramingen van de jaarlijkse
kredieten, in het licht van de vooruitgang die er met de
tenuitvoerlegging van deze verordening wordt geboekt.

(15) De Gemeenschap dient ervoor zorg te dragen dat de fi-
nanciºle bijstand zo transparant mogelijk wordt verleend
en dat de besteding van de kredieten strikt wordt gecon-
troleerd.

(16) Zowel de bescherming van financiºle belangen van de
Gemeenschap als de bestrijding van fraude en andere on-
regelmatigheden, is een wezenlijk onderdeel van de onder-
havige verordening.

(17) De maatregelen waarnaar in deze verordening wordt ver-
wezen, passen in het kader van het communautaire sa-
menwerkingsbeleid in andere derde landen dan ontwikke-
lingslanden en zijn noodzakelijk om de doelstellingen van
het Verdrag te bereiken. Voor de goedkeuring van deze
verordening voorziet het Verdrag niet in andere bevoegd-
heden dan die van artikel 308,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

1. Met deze verordening wordt beoogd om de procedures
voor de tenuitvoerlegging van andere communautaire maat-
regelen vast te stellen dan die welke onder de ontwikkelings-
samenwerking vallen en die in het kader van het communau-
taire samenwerkingsbeleid in derde landen worden uitgevoerd
om een consequente, logisch samenhangende, humanitaire
mijnbestrijdingsstrategie op communautair en internationaal
niveau te verzekeren, welke strookt met het Verdrag inzake
het verbod van het gebruik, de aanleg van voorraden, de pro-
ductie en de overdracht van antipersoneelmijnen en inzake de
vernietiging van deze wapens (hierna genoemd Ðhet Verdrag
van Ottawa�).

2. De in deze verordening bedoelde maatregelen worden
uitgevoerd op het grondgebied van derde landen of houden

rechtstreeks verband met situaties die zich in deze landen voor-
doen, in het bijzonder in landen die zich herstellen van con-
flicten.

Mijnbestrijding dient te worden opgenomen in alle samenwer-
kingsstrategieºn van derde landen, die van de gevolgen van
antipersoneelmijnen hebben te lijden.

Artikel 2

1. De voornaamste doelstellingen van de mijnbestrijding
door de Gemeenschap zijn:

a) een mijnopruimingsstrategie voor civiele doeleinden uitstip-
pelen en uitvoeren en de controle daarop steunen;

b) staten met een landmijnprobleem helpen bij het zich hou-
den aan hun verplichtingen krachtens het Verdrag van Ot-
tawa;

c) binnen de door mijnen geteisterde landen nationale diensten
en plaatselijke capaciteit creºren en in stand houden om de
mijnbestrijdingsacties zo doeltreffend mogelijk te voeren;

d) op humanitaire noodsituaties reageren, dodelijke ongevallen
voorkomen en bij de revalidatie van mijnslachtoffers helpen,
in uitzonderlijke humanitaire noodsituaties ook in staten die
zich niet bij het Verdrag van Ottawa hebben aangesloten;

e) in de betrokken landen zelf doelgerichte mijnbestrijdings-
outillage en -technieken uittesten en de operationele inbe-
drijfstelling daarvan steunen;

e.a) de coördinatie met de eindgebruikers van de mijnbestrij-
dingsoutillage in de vroege onderzoeksstadia bevorderen
en het gebruik van deze technologie in de armste landen
met een mijnenprobleem steunen;

e.b) mijnopruimingsacties bevorderen, die verenigbaar zijn met
het plaatselijke milieu en een duurzame ontwikkeling van
het door mijnen geteisterde gebied;

f) coördinatie tussen de internationale mijnbestrijdingsinstan-
ties steunen.

2. De krachtens deze verordening gefinancierde maatregelen
mogen alle activiteiten die met mijnbestrijding verband houden
omvatten, waaronder:

a) bewustmaking van mijnengevaar;

b) opleiding van gespecialiseerd personeel;

c) kartering en markering van verdachte gebieden;

d) opsporing en identificatie van landmijnen;

e) mijnopruiming (volgens humanitaire normen) en vernieti-
ging van landmijnen en mijnvoorraden;
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f) bijstand aan slachtoffers voor hun verzorging, revalidatie en
sociale en economische wederopneming in de maatschappij;

g) informatiebeheer, ook met geografische informatiesystemen;

h) verbetering van de doeltreffendheid van technieken en vei-
ligheidsnormen;

i) andere activiteiten die bijdragen tot de vermindering van het
effect van antipersoneelmijnen en ander gevaarlijk oorlogs-
afval in menselijk, economisch en milieuopzicht.

3. In verband met lid 2 wordt voorrang gegeven aan acties
om in te gaan op onmiddellijke, niet te voorziene behoeften als
gevolg van het uitbreken van gevechten, de migratie van grote
groepen mensen naar gebieden vol mijnen, of soortgelijke si-
tuaties zoals dringende bijstand voor de tenuitvoerlegging van
vredesovereenkomsten. Ook zal er voorrang worden gegeven
aan acties in landen met de ernstigste mijnproblemen, waar
antipersoneelmijnen en andere ongeºxplodeerde oorlogsmunitie
veel civiele slachtoffers veroorzaken en/of waar de aanwezig-
heid of vermoede aanwezigheid van dergelijk oorlogstuig een
zeer groot beletsel is voor het herstel van de economische en
sociale bedrijvigheid of voor de ontwikkeling, hetgeen dus een
specifieke inzet op lange termijn vereist, die niet door huma-
nitaire noodhulp of wederopbouwhulp kan worden verschaft.

4. Om voor samenhang, complementariteit en een onderling
versterkende wisselwerking binnen regionale samenwerkings-
programma’s te zorgen en tegen de achtergrond van humani-
taire hulp-, herstel-, wederopbouw- en ontwikkelingsprojecten,
zullen mijnbestrijdingsacties die in het kader van welk van deze
programma’s of projecten dan ook kunnen worden gefinan-
cierd, ook in de toekomst worden gefinancierd met de begro-
tingslijn waaruit de middelen voor de hoofdactie afkomstig zijn.
Waar nodig zullen deze activiteiten worden aangevuld of ge-
steund met krachtens deze verordening gefinancierde mijn-
bestrijdingsacties.

Artikel 3

De krachtens deze verordening gefinancierde acties komen
hoofdzakelijk ten goede aan landen die zich voor de mijn-
bestrijding inzetten en die het Verdrag van Ottawa hebben
ondertekend. Er mag echter een uitzondering worden gemaakt
voor humanitaire noodsituaties of bijstand aan mijnslachtoffers
en voor rechtstreekse hulpverlening aan kwetsbare groepen van
de civiele samenleving zoals vluchtelingen en ontheemden, of
daar waar het nationale overheidsapparaat niet functioneert.

Artikel 4

1. Tot de partners die voor financiºle steun krachtens deze
verordening in aanmerking komen behoren regionale en inter-

nationale organisaties en suborganisaties, niet-gouvernementele
organisaties, nationale, provinciale en plaatselijke regerings-
instanties en -organisaties, instituten en openbare en particu-
liere ondernemers met doelgerichte, gespecialiseerde deskundig-
heid en ervaring.

2. De deelname aan aanbestedingen en de gunning van con-
tracten staat op gelijke voorwaarden open voor natuurlijke en
rechtspersonen uit de lidstaten en uit het gesteunde land. In
naar behoren gemotiveerde uitzonderingsgevallen mag deze
mogelijkheid tot deelname ook tot derde landen worden uit-
gebreid.

2a. Ondernemingen en andere organisaties die aan de aan-
bestedingen deelnemen moeten aantonen dat zij een mijn-
bestrijdingsbeleid voeren, dat hun werkkrachten niet nodeloos
in gevaar brengt, en dat dit beleid wordt ondersteund met een
daartoe geºigende verzekering tegen ongevallen en aansprake-
lijkheid van employØ’s.

Artikel 5

1. De communautaire steun krachtens deze verordening
mag worden gebruikt voor de financiering van technische bij-
stand, opleiding, personeel of andere met mijnbestrijding ver-
band houdende diensten; het uittesten van outillage en technie-
ken; organisatorische steun, aankoop, verschaffing en opslag
van outillage, goederen en werken die nodig zijn voor de uit-
voering van mijnbestrijdingsacties; studies, lezingen en maat-
regelen ter verbetering van de internationale coördinatie van de
mijnbestrijding; evaluatie- en controleopdrachten; activiteiten
om het publiek meer besef bij te brengen van het mijnen-
gevaar; en de kosten om duidelijk te doen uitkomen dat de
hulp van de Gemeenschap afkomstig is.

2. De Gemeenschap financiert haar hulp krachtens deze ver-
ordening in de vorm van giften.

3. De onder deze verordening vallende acties zijn vrijgesteld
van belastingen, heffingen, rechten en douanerechten.

Artikel 6

1. De Commissie wordt in haar taak bijgestaan door de
desbetreffende geografische comitØs, die uit vertegenwoordigers
van lidstaten bestaan en die door de vertegenwoordiger van de
Commissie worden voorgezeten.

2. Daar waar naar dit lid wordt verwezen, is de beheers-
procedure zoals neergelegd in artikel 4 van Besluit
1999/468/EG van toepassing, overeenkomstig artikel 7, lid 3.

3. De in artikel 4, lid 3 van Besluit 1999/468/EG bedoelde
termijn is drie maanden.
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Artikel 7

1. Aan de hand van een wederzijdse, regelmatige uitwisse-
ling van informatie � waaronder ook informatieuitwisseling ter
plaatse � zal de Commissie ervoor zorgen dat de door de
Gemeenschap en de afzonderlijke lidstaten ondernomen bij-
standsacties daadwerkelijk worden gecoördineerd, om hun pro-
gramma’s onderling samenhangend en aanvullend te maken.

2. De Commissie mag gelegenheden zoeken voor medefi-
nanciering met andere geldverschaffers en in het bijzonder
met lidstaten.

3. De Commissie bevordert coördinatie en samenwerking
met andere internationale contribuanten en instanties en in
het bijzonder met die, welke deel uitmaken van het Verenigde-
Naties-stelsel, zoals het GICHD in GenŁve, en met NGO’s.

4. Er worden de nodige maatregelen getroffen om de bij-
drage van de Gemeenschap zichtbaar te maken.

Artikel 8

1. De Commissie beoordeelt en beheert de onder deze ver-
ordening vallende maatregelen en neemt daaromtrent besluiten
overeenkomstig de geldende begrotingsprocedures en andere
procedures, in het bijzonder die welke zijn neergelegd in de
artikelen 116 en 118 van het Financieel Reglement van toepas-
sing op de algemene begroting der Europese Gemeenschappen.

2. Financieringsbesluiten ter waarde van meer dan 3 miljoen
EUR worden genomen krachtens de procedure in artikel 6, lid
2, met uitzondering van spoedhulpacties zoals beschreven in
artikel 9.

3. De Commissie licht de in artikel 6 bedoelde comitØs be-
knopt in over alle financieringsbesluiten ter waarde van minder
dan 3 miljoen EUR. Die informatie wordt niet later dan twee
manden na de goedkeuring van het financieringsbesluit be-
schikbaar gesteld.

4. De Commissie mag besluiten nemen tot wijziging van
financieringsbesluiten die zijn goedgekeurd overeenkomstig de
in artikel 6, lid 2, vastgelegde procedure, wanneer deze geen
aanzienlijke wijzigingen of extra vastleggingen van meer dan
20 % van het oorspronkelijk vastgelegde bedrag inhouden.

Artikel 9

1. De Commissie besluit tot een spoedhulpactie, wanneer
zulks nodig wordt geacht.

2. Maatregelen om aan onmiddellijke, niet te voorziene be-
hoeften te voldoen, als gevolg van plotselinge natuurrampen of
door de mens veroorzaakte rampen, zoals overstromingen,
hongersnood, migratie van grote groepen mensen naar door
mijnen geteisterde gebieden, plotselinge vredesregelingen of
vergelijkbare situaties, en dringend vereiste bijstand bij de ten-
uitvoerlegging van vredesovereenkomsten, worden als nood-
hulpvereisend beschouwd.

3. Na een besluit te hebben aangenomen overeenkomstig
lid 1, stelt de Commissie de lidstaten daarvan binnen twee
werkdagen schriftelijk in kennis en legt zij rekenschap af van

haar besluit op de eerstvolgende vergadering van het betrokken
comitØ.

Artikel 10

1. De projecten krijgen een orde van voorrang, worden op
hun gunstig effect en rendement getoetst en, waar enigszins
mogelijk, in het ruimere kader van de ontwikkeling of de
wederopbouw van het betrokken land of de betrokken regio
opgenomen.

2. Waar enigszins mogelijk dient het project duidelijk in een
nationaal antipersoneelmijnbestrijdingsprogramma te worden
opgenomen, dat door de begunstigde regering of door de plaat-
selijke samenleving in samenwerking met NGO’s of door een
nationale instelling die daartoe de opdracht heeft gekregen,
wordt gecoördineerd. Daarmee dient te worden beoogd dat
het project te gelegener tijd door de begunstigde regering zelf
of door de plaatselijke samenleving of NGO’s wordt overgeno-
men, ter vergroting van de plaatselijke capaciteit en de duur-
zaamheid van het project.

Artikel 11

1. Alle krachtens deze verordening gesloten financierings-
overeenkomsten of -contracten behelzen de bepaling dat de
Commissie en de Rekenkamer ter plaatse controle mogen uit-
oefenen overeenkomstig de gebruikelijke, volgens de geldende
regels door de Commissie vastgestelde procedures, en in het
bijzonder die van het Financieel Reglement van toepassing op
de algemene begroting der Europese Gemeenschappen (1).

2. Bovendien mag de Commissie ook overeenkomstig Ver-
ordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 (2) van de Raad controle
en inspectie ter plaatse uitoefenen. De door de Commissie
getroffen maatregelen dienen, overeenkomstig Verordening
(EG, Euratom) nr. 2988/95 (3) van de Raad, te voorzien in
een adequate behartiging van de financiºle belangen van de
Gemeenschap.

Artikel 12

Om de meerjarige coördinatie en programmering van de mijn-
bestrijding te vergemakkelijken, wordt er regelmatig als refe-
rentiepunt, een APM-strategie-document met horizontale richt-
snoeren en prioriteiten voor de communautaire mijnbestrij-
dingsacties en maatstaven voor het bereiken van die doelstel-
lingen, ter kennisneming aan de betrokken comitØs voorgelegd.
In dat document dienen onderwerpen te worden behandeld als
een meerjarig, indicatief programma en dient te worden ver-
wezen naar de bestaande mijnbestrijdingsprogramma’s op lan-
delijk en regionaal niveau, naar de bijdragen van andere donors
� waaronder ook lidstaten � en naar de uit andere begro-
tingslijnen gefinancierde mijnbestrijdingsacties van de Gemeen-
schap.

Artikel 13

1. De Commissie evalueert regelmatig de door de Gemeen-
schap gefinancierde mijnbestrijdingsacties, teneinde na te gaan
of de doelstellingen van de acties zijn bereikt en om richtsnoe-
ren aan te geven voor een grotere doeltreffendheid van even-
tuele toekomstige acties.
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2. De Commissie licht het Europees Parlement en de Raad
regelmatig over de vorderingen van haar mijnbestrijdingsacties
in. Uiterlijk per 30 april van elk jaar legt zij het Europees
Parlement en de Raad een gedetailleerd, openbaar verslag voor,
met een beknopt overzicht van de mijnbestrijdingsacties van de
Gemeenschap in het voorgaande jaar. Ook evalueert zij de
tenuitvoerlegging van deze verordening. In dat verslag wordt
nader aangegeven welke acties er uitgevoerd zijn en welke
bedragen er respectievelijk ten laste van de verschillende be-
grotingslijnen beschikbaar zijn gesteld.

Artikel 14

Drie jaar na de inwerkingtreding van deze verordening legt de
Commissie het Europees Parlement en de Raad een algemene

evaluatie van de krachtens deze verordening door de Gemeen-
schap gefinancierde maatregelen voor, samen met suggesties
voor de toekomst van deze verordening en, zo nodig, voor-
stellen tot wijziging daarvan.

Artikel 15

Deze verordening treedt in werking op de derde dag volgende
op die van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Euro-
pese Gemeenschappen.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is
rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.
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