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TOELICHTING 

ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 

1. De regels die van toepassing zijn op de financiële bijdragen uit het Europees Fonds 

voor aanpassing aan de globalisering voor ontslagen werknemers (EFG) zijn 

vastgesteld in Verordening (EU) 2021/691 van het Europees Parlement en de Raad 

van 28 april 2021 betreffende het Europees Fonds voor aanpassing aan de 

globalisering voor ontslagen werknemers (EFG) en tot wijziging van Verordening 

(EU) nr. 1309/20131 (hierna “de EFG-verordening” genoemd). 

2. Op 15 juli 2021 heeft Italië aanvraag EGF/2021/002 IT/Air Italy ingediend voor een 

financiële bijdrage van het EFG naar aanleiding van ontslagen bij Air Italy SpA in 

Italië. 

3. Na de aanvraag te hebben beoordeeld, heeft de Commissie overeenkomstig alle 

toepasselijke bepalingen van de EFG-verordening geconcludeerd dat aan de 

voorwaarden voor het toekennen van een financiële bijdrage van het EFG is voldaan. 

SAMENVATTING VAN DE AANVRAAG 

EFG-aanvraag EGF/2021/002 IT/Air Italy 

Lidstaat Italië 

Betrokken regio(’s) (NUTS-niveau 22) Sardegna (ITG2) 

Datum van de indiening van de aanvraag 15 juli 2021 

Datum van de bevestiging van de ontvangst van 

de aanvraag 

29 juli 2021 

Datum van het verzoek om aanvullende 

gegevens 

29 juli 2021 

Uiterste datum voor het verstrekken van de 

aanvullende gegevens 

19 augustus 2021 

Uiterste datum voor de voltooiing van de 

beoordeling 

29 oktober 2021 

Criterium voor steunverlening Artikel 4, lid 2, punt a), van de EFG-

verordening 

Primaire onderneming Air Italy SpA 

Aantal betrokken ondernemingen 1 

Sector van economische activiteit 

(NACE Rev. 2-afdeling)3 

Afdeling 51 (luchtvervoer) 

Referentieperiode (vier maanden): 1 september 2020 – 1 januari 2021 

                                                 
1 PB L 153 van 3.5.2021, blz. 48. 
2 Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/1755 van de Commissie van 8 augustus 2019 tot wijziging van 

de bijlagen bij Verordening (EG) nr. 1059/2003 van het Europees Parlement en de Raad betreffende de 

opstelling van een gemeenschappelijke nomenclatuur van territoriale eenheden voor de statistiek 

(NUTS) (PB L 270 van 24.10.2019, blz. 1). 
3 PB L 393 van 30.12.2006, blz. 1. 
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Aantal ontslagen tijdens de referentieperiode (a) 4664 

Aantal ontslagen vóór of na de referentieperiode 

(b) 

145 

Totaal aantal ontslagen (a + b) 611 

Totaal aantal in aanmerking komende 

begunstigden 

611 

Totaal aantal beoogde begunstigden 611 

Budget voor gepersonaliseerde 

steunmaatregelen (EUR) 
4 376 000 

Budget voor de implementatie van het EFG5 

(EUR) 
0 182 400 

Totaal budget (EUR) 4 558 400 

EFG-bijdrage (85 %) (EUR) 3 874 640 

BEOORDELING VAN DE AANVRAAG 

Procedure 

4. Italië heeft aanvraag EGF/2021/002 IT/Air Italy ingediend op 15 juli 2021, binnen 

twaalf weken na de datum waarop aan de in artikel 4 van de EFG-verordening 

vermelde criteria voor steunverlening was voldaan6. De Commissie heeft op 29 juli 

2021 de ontvangst van de aanvraag bevestigd en Italië om aanvullende gegevens 

verzocht. De aanvullende gegevens werden binnen 15 werkdagen na het verzoek 

verstrekt. De termijn van 50 werkdagen na de ontvangst van de volledige aanvraag, 

binnen welke de Commissie moet beoordelen of de aanvraag voldoet aan de 

voorwaarden voor het verlenen van een financiële bijdrage, loopt op 29 oktober 2021 

af. 

Subsidiabiliteit van de aanvraag 

Betrokken ondernemingen en begunstigden 

5. De aanvraag heeft betrekking op 466 ontslagen werknemers wier werkzaamheden bij 

Air Italy SpA zijn beëindigd. Air Italy SpA was actief in de economische sector die 

is ingedeeld in NACE Rev. 2 afdeling 51 (luchtvervoer). De ontslagen bij Air Italy 

zijn gevallen in de NUTS 2-regio Sardegna (ITG2). 

Criteria voor steunverlening 

6. Italië heeft de aanvraag ingediend op grond van de criteria voor steunverlening van 

artikel 4, lid 2, punt a), van de EFG-verordening, die vereisen dat binnen een 

referentieperiode van vier maanden in een onderneming in een lidstaat de 

werkzaamheden van ten minste 200 ontslagen werknemers zijn beëindigd. 

7. De referentieperiode van vier maanden voor de aanvraag loopt van 1 september 2020 

tot en met 1 januari 2021. 

8. Tijdens de referentieperiode werden bij Air Italy 466 werknemers ontslagen. 

                                                 
4 Het aantal ontslagen tijdens de referentieperiode en voor of na die periode heeft alleen betrekking op de 

op Sardinië gevestigde bij Air Italy ontslagen werknemers. 
5 Overeenkomstig artikel 7, lid 5, van Verordening (EU) 2021/691. 
6 De termijn van twaalf weken is overeenkomstig artikel 8, lid 2, van Verordening (EU) 2021/691 tussen 

1 januari 2021 en 3 mei 2021 opgeschort. 
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Berekening van het aantal ontslagen en beëindigingen van werkzaamheden 

9. De beëindiging van de werkzaamheden van alle ontslagen werknemers tijdens de 

referentieperiode zijn berekend vanaf de datum waarop de werkgever 

overeenkomstig artikel 3, lid 1, van Richtlijn 98/59/EG van de Raad7 de bevoegde 

overheidsinstantie schriftelijk in kennis heeft gesteld van het voorgenomen collectief 

ontslag. Italië heeft vóór de datum van de voltooiing van de beoordeling door de 

Commissie bevestigd dat deze 466 ontslagen werkelijk hebben plaatsgevonden. 

In aanmerking komende begunstigden 

10. Naast de werknemers die reeds werden vermeld, komen nog 145 ontslagen 

werknemers in aanmerking wier werkzaamheden vóór of na de referentieperiode van 

vier maanden zijn beëindigd. In overeenstemming met artikel 6, punt b), van de 

EFG-verordening hebben al deze werknemers hun werkzaamheden binnen zes 

maanden vóór het begin van de referentieperiode op 1 september 2020 beëindigd 

en/of tussen het einde van de referentieperiode en de dag vóór de goedkeuring van 

dit voorstel. Er kan een duidelijk oorzakelijk verband worden gelegd met de 

gebeurtenis die aanleiding heeft gegeven tot de beëindiging van de werkzaamheden 

van de ontslagen werknemers tijdens de referentieperiode. 

11. In totaal komen aldus 611 werknemers in aanmerking. 

Beschrijving van de gebeurtenissen die tot de ontslagen en de beëindiging van de 

werkzaamheden hebben geleid 

12. In 1963 is Alisarda, een private luchtvaartmaatschappij, opgericht om de 

ontwikkeling van het toerisme in Costa Smeralda (noordoosten van Sardinië), dat 

toen enkel via zee bereikbaar was, te stimuleren. In 1991 werd de naam van Alisarda 

in Meridiana veranderd als onderdeel van een strategische herpositionering op de 

internationale markt. In de jaren 1990 steeg de exploitatieomzet van Meridiana 

jaarlijks met gemiddeld ongeveer 10 %. In 2004 vervoerde Meridiana 3,5 miljoen 

passagiers en concurreerde het rechtstreeks met Alitalia en AirOne op de route 

Milaan Linate-Rome Fiumicino, de route met het intensiefste luchtverkeer in Italië. 

In 2006 nam Meridiana Eurofly over, waarmee een integratieproces werd gestart dat 

in 2010 werd afgerond. De luchtvaartmaatschappij werd omgedoopt tot Meridiana 

Fly. 

13. In 2013 heeft Meridiana Fly Air Italy overgenomen, een luchtvaartmaatschappij die 

in 2005 was opgericht voor chartervluchten en geregeld luchtvervoer met korte, 

middellange en langeafstandsvluchten. 

14. In 2018 fuseerden beide ondernemingen, wat leidde tot de oprichting van de nieuwe 

maatschappij Air Italy, die eigendom is van AQA Holding8. AQA Holding heeft een 

ambitieus plan voorgesteld om een breed scala aan bestemmingen in Italië te 

bestrijken en intercontinentale vluchten vanaf het internationale knooppunt van de 

luchtvaartmaatschappij op de luchthaven Milaan Malpensa te stimuleren9. 

                                                 
7 Richtlijn 98/59/EG van de Raad van 20 juli 1998 betreffende de aanpassing van de wetgevingen van de 

lidstaten inzake collectief ontslag (PB L 225 van 12.8.1998, blz. 16). 
8 De aandeelhouders van AQA Holding zijn Alisarda met 51 % en Qatar Airways met 49 % van de 

aandelen. Alisarda is een industriële groep die ook de meerderheid van de aandelen in de luchthaven 

van Olbia bezit. 
9 https://www.ilsole24ore.com/art/air-italy-quel-piano-ambizioso-qatar-airways-mai-decollato-

ACS5ggIB 

https://www.ilsole24ore.com/art/air-italy-quel-piano-ambizioso-qatar-airways-mai-decollato-ACS5ggIB
https://www.ilsole24ore.com/art/air-italy-quel-piano-ambizioso-qatar-airways-mai-decollato-ACS5ggIB
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15. Sinds de oprichting ervan werd Air Italy met verschillende problemen 

geconfronteerd, waaronder de geschillen met Alitalia over routes tussen het 

Italiaanse vasteland en Sardinië10 en de hevige reactie van American Airlines, Delta 

en United, die meenden dat Qatar Airways zich via Air Italy in de Verenigde Staten 

zou uitbreiden. In een open brief aan president Trump11 verzochten de drie 

luchtvaartmaatschappijen om een einde te maken aan de toename van vluchten 

zonder tussenstop tussen de VS en Europa door Air Italy12. Dit verzoek bemoeilijkte 

potentiële partnerschappen toen Air Italy haar eerste interlining- en codesharing-

overeenkomsten aan de overzijde van de Atlantische Oceaan wou sluiten13. 

16. Bovendien groeide de vloot minder snel dan verwacht (in januari 2020 bestond de 

vloot uit elf vliegtuigen, vier Airbussen A330 en zeven Boeings 737), en de drie 

nieuw aangeschafte Boeings 737 Max moesten aan de grond worden gehouden door 

tekortkomingen op het gebied van veiligheid die waren vastgesteld bij de tragische 

ongelukken in Indonesië en Ethiopië14. Sommige routes werden kort na de start 

geschrapt15 en andere werden aangekondigd, maar zijn nooit van start gegaan16. 

17. In 2018, het eerste jaar waarin Air Italy actief was, bedroegen de verliezen bijna 

160 miljoen EUR (57 % van de omzet). In 2019 bedroegen de verliezen ondanks een 

stijging van de omzet (ongeveer 330 miljoen EUR) 230 miljoen EUR, ofwel 70 % 

van de omzet17. 

18. Air Italy had 200 miljoen EUR nodig om de activiteiten voort te zetten. Qatar 

Airways leek bereid tot aanvullende investeringen, maar door een verdere aankoop 

van aandelen zou Qatar Airways de grootste aandeelhouder worden en zou Air Italy 

haar vergunning als luchtvaartmaatschappij van de Europese Unie hebben verloren18. 

19. Op 11 februari 2020 kondigde Air Italy aan dat zijn aandeelhouders een vrijwillige 

liquidatie en de annulering van alle werkzaamheden met ingang van 25 februari 2020 

hadden goedgekeurd. 

20. Twee dagen na de stopzetting van alle werkzaamheden heeft Air Italy een collectieve 

ontslagprocedure ingeleid voor alle werknemers (1 453 werknemers). De procedure 

werd echter opgeschort tot september 2020 vanwege de inwerkingtreding van het 

wetsbesluit19 ter voorkoming van ontslag van werknemers tijdens de eerste maanden 

van de pandemie. 

Toepassing van het EU-kwaliteitskader voor anticipatie op veranderingen en 

herstructurering 

21. In zijn aanvraag heeft Italië beschreven hoe het rekening heeft gehouden met de 

aanbevelingen in het EU-kwaliteitskader voor anticipatie op veranderingen en 

herstructurering. De autoriteiten die betrokken zijn bij het dossier Air Italy (de 

                                                 
10 www.quifinanza.it/soldi/air-italy 
11 https://www.politico.com/f/?id=0000016a-26c5-d80c-a7ea-7fc56fae0000 
12 https://www.inc.com/bill-murphy-jr/american-delta-united-airlines-just-begged-president-trump-to-do-

1-very-big-thing-for-them-was-asking-for-this-brilliant-or-insane.html 
13 https://www.flightglobal.com/strategy/why-did-air-italy-fail/136685.article 
14 www.quifinanza.it/soldi/air-italy  
15 De routes Milaan-Bangkok en Milaan-Delhi zijn eind maart 2019 stopgezet. 
16 De in december 2018 aangekondigde route Milaan-Chicago met een geschatte startdatum in maart 2019 

is nooit van start gegaan. 
17 https://www.ilsole24ore.com/art/air-italy-quel-piano-ambizioso-qatar-airways-mai-decollato-

ACS5ggIB 
18 www.quifinanza.it/soldi/air-italy 
19 Decreto Legge 17 marzo 2020, nr. 18. art. 46. 

https://quifinanza.it/soldi/air-italy-le-cause-del-fallimento-e-come-ottenere-il-rimborso/351381/#:~:text=Sotto%20il%20peso%20di%20un,ricaviper%20circa%20309%2C5%20milion
https://www.politico.com/f/?id=0000016a-26c5-d80c-a7ea-7fc56fae0000
https://www.inc.com/bill-murphy-jr/american-delta-united-airlines-just-begged-president-trump-to-do-1-very-big-thing-for-them-was-asking-for-this-brilliant-or-insane.html
https://www.inc.com/bill-murphy-jr/american-delta-united-airlines-just-begged-president-trump-to-do-1-very-big-thing-for-them-was-asking-for-this-brilliant-or-insane.html
https://www.flightglobal.com/strategy/why-did-air-italy-fail/136685.article
https://quifinanza.it/soldi/air-italy-le-cause-del-fallimento-e-come-ottenere-il-rimborso/351381/#:~:text=Sotto%20il%20peso%20di%20un,ricaviper%20circa%20309%2C5%20milion
https://www.ilsole24ore.com/art/air-italy-quel-piano-ambizioso-qatar-airways-mai-decollato-ACS5ggIB
https://www.ilsole24ore.com/art/air-italy-quel-piano-ambizioso-qatar-airways-mai-decollato-ACS5ggIB
https://quifinanza.it/soldi/air-italy-le-cause-del-fallimento-e-come-ottenere-il-rimborso/351381/#:~:text=Sotto%20il%20peso%20di%20un,ricaviper%20circa%20309%2C5%20milion
https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2020/DECRETO-LEGGE-17-marzo-2020-n-18-Cura-Italia.pdf
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Ministeries van Arbeid en Sociaal Beleid, Vervoer en Economische Ontwikkeling, 

samen met de betrokken regio’s) hebben geprobeerd mogelijke maatregelen vast te 

stellen om collectief ontslag te voorkomen, zoals het vinden van een koper voor de 

onderneming die op 11 februari 2020 in liquidatie werd gesteld. 

Toen het onmogelijk bleek om collectief ontslag bij Air Italy te voorkomen, hebben 

het ASPAL, de regionale openbare diensten voor arbeidsvoorziening en de Regione 

Sardegna directe acties ondernomen om de in het EU-kwaliteitskader voor anticipatie 

op veranderingen en herstructurering aanbevolen doelstellingen inzake opleiding, 

certificering en wedertewerkstelling te verwezenlijken. Het ASPAL identificeerde de 

meest geschikte maatregelen om de wedertewerkstelling van de werknemers op de 

arbeidsmarkt te waarborgen door hun overdraagbare vaardigheden zoals IT, talen of 

ondernemersvaardigheden aan te reiken. De sociale partners waren volledig 

betrokken bij het plannen van de maatregelen. Lokale ondernemingen toonden 

belangstelling om deel te nemen aan job-matching voor voormalige werknemers van 

Air Italy. Tijdens de vergaderingen in het kader van de procedure voor collectief 

ontslag hebben de vakbonden Air Italy verzocht te overwegen een verzoek in te 

dienen voor de bijzondere regeling betreffende de loonkostensubsidie20 om de 

sociale gevolgen van haar besluit om de activiteiten stop te zetten te verzachten, en 

tegelijkertijd de wedertewerkstelling van ontslagen werknemers te ondersteunen via 

de intensieve herplaatsingsondersteunende diensten21 in het kader van de regeling 

betreffende de loonkostensubsidie. Alle ontslagen werknemers konden genieten van 

de regeling betreffende de loonkostensubsidie en de bijbehorende 

herplaatsingsondersteunende diensten. 

22. Met betrekking tot de activiteiten die zijn ondernomen om ontslagen werknemers bij 

te staan, heeft Italië gemeld dat de maatregel “algemene voorlichting en 

beroepskeuzebegeleiding” reeds is uitgevoerd. Veertig werknemers kozen ervoor 

zelfstandige te worden. Als bijdrage aan de door de Regione Sardegna uitgevoerde 

maatregelen heeft Air Italy steun verleend (met inbegrip van medische onderzoeken) 

voor de verlenging van de bevoegdheidsbewijzen tot en met 30 juni 2021. In 

mei 2021 vonden verschillende opleidingen plaats, met name over elementaire 

levensondersteuning en defibrillatie (“Basic Life Support and Defibrillation”) of bij- 

en nascholing (“Recurring Training”) van piloten. 

Verwachte gevolgen van de ontslagen voor de plaatselijke, regionale of nationale economie 

en werkgelegenheid 

23. De pandemie heeft geleid tot een aanzienlijke verslechtering van de arbeidsmarkt van 

Sardinië, dat omdat het een eiland is en ver van het vasteland verwijderd is, een 

kleine arbeidsmarkt vormt. 

24. Het aantal werkenden, dat in de periode 2018-2019 was gestegen, is in 2020 sterk 

gedaald. Volgens de arbeidskrachtenenquête van het Italiaanse nationale instituut 

voor de statistiek (ISTAT) was de daling (-4,6 %) 2,6 procentpunten hoger dan het 

gemiddelde voor Italië als geheel (-2,0 %)22. 

25. In 2020 gingen er meer banen verloren dan er bijkwamen (-6 000 banen). Dit komt 

neer op een verlies van 2,6 voltijdequivalenten per 100 werknemers. De daling betrof 

voornamelijk toerisme, amusement en vrijetijdsdiensten, en goederenvervoer over 

                                                 
20 De bijzondere regeling betreffende de loonkostensubsidie als bedoeld in artikel 94 van wetsdecreet 

nr. 18 van 2020. 
21 Assegno di ricollocazione-CIGS. 
22 Banca d’Italia. L’economia della Sardegna. Rapporto annuale, juni 2021. 

https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2021/2021-0020/index.html
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2021/2021-0020/index.html
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zee (voornamelijk overslag), terwijl de bouwsector positieve ontwikkelingen 

vertoonde. De activiteitsgraad daalde met 3,1 procentpunt, tot 60,3 % ten opzichte 

van 201923. 

26. In de eerste helft van 2020 is het aantal gewerkte uren op Sardinië met bijna 20 % 

gedaald ten opzichte van dezelfde periode in 2019. De vermindering van het aantal 

gewerkte uren leidde niet tot werkloosheid dankzij het veelvuldige gebruik van 

arbeidstijdverkortingsregelingen en het in punt 20 genoemde wetsbesluit. 

27. De Sardijnse economie heeft niet alleen te lijden onder de negatieve gevolgen van de 

ontslagen bij Air Italy, maar ook onder de ontslagen bij Porto Canale, waarvoor een 

andere EFG-aanvraag24 is ingediend. Gezien de algemene werkgelegenheidstoestand 

en de nog steeds kwetsbare situatie van het luchtvervoer, zullen de bij Air Italy 

ontslagen werknemers extra steun nodig hebben om de problemen in verband met de 

kleine arbeidsmarkt van Sardinië te boven te komen en een nieuwe baan te vinden. 

Beoogde begunstigden en voorgestelde maatregelen 

Beoogde begunstigden 

28. Naar verwachting zullen 611 ontslagen werknemers aan de maatregelen deelnemen. 

De uitsplitsing van de betrokken werknemers naar geslacht, leeftijdsgroep en 

opleidingsniveau is als volgt: 

Categorie Aantal  

beoogde 

begunstigden 

Geslacht: Mannen: 317 (51,89 %) 

 Vrouwen: 294 (48,11 %) 

 Non-binair 0 (0,0 %) 

Leeftijdsgroep: Jonger dan 30 jaar: 0 (0,0 %) 

 30-54 jaar: 423 (69,23 %) 

 Ouder dan 54 jaar: 188 (30,77 %) 

Opleidingsniveau Lager middelbaar 

onderwijs of 

minder25  

6 (1,0 %) 

 Hoger 

middelbaar26 of 

postsecundair 

onderwijs27 

570 (93,3 %) 

 Hoger onderwijs28 35 (5,7 %) 

                                                 
23 Ibidem. 
24 EGF/2021/004 IT/Porto Canale. (COM(2021) 935). 
25 ISCED 0-2. 
26 ISCED 3. 
27 ISCED 4. 
28 ISCED 5-8. 
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Voorgestelde maatregelen 

29. Aan de ontslagen werknemers worden de volgende gepersonaliseerde 

steunmaatregelen aangeboden:  

– algemene voorlichting en beroepskeuzebegeleiding: na algemene voorlichting 

over de beschikbare maatregelen wordt aan alle werknemers 

beroepskeuzebegeleiding (met inbegrip van profilering) verstrekt. Profilering is 

bedoeld om een proces van persoonlijk bewustzijn te bevorderen waarbij 

interessegebieden, vaardigheden, capaciteiten en competenties, maar ook 

gebieden die voor verbetering vatbaar zijn worden vastgesteld. Dit proces 

resulteert in een individueel traject van de werknemer voor re-integratie op de 

arbeidsmarkt; 

– hulp bij het zoeken naar werk, met inbegrip van het actief zoeken naar lokale 

en regionale werkgelegenheidskansen en job-matching; 

– opleiding: om te voorkomen dat de waarde van hun beroepsprofiel 

achteruitgaat, volgen piloten, cabinepersoneel en onderhoudstechnici van 

vliegtuigen de vereiste opleiding om hun bevoegdheidsbewijs te behouden. De 

werknemers die na job-matching op de shortlist staan voor een baan, krijgen 

een opleiding om eventuele tekorten aan vaardigheden die door de potentiële 

werkgever zijn vastgesteld, aan te pakken. Voorrang zal worden gegeven aan 

de meest kwetsbare groepen werknemers, met name 55-plussers. De opleiding 

zal gericht zijn op de groene economie, de blauwe economie29, persoonlijke 

diensten, gezondheids- en sociale diensten, de bevordering van cultureel 

erfgoed en culturele activiteiten. Het opleidingsaanbod omvat ook opleidingen 

op het gebied van digitale vaardigheden (tot 90 uur) en van 

beroepskwalificaties die in de nationale of regionale catalogi zijn opgenomen; 

– steun bij het oprichten van een bedrijf: werknemers die zich als zelfstandige 

willen vestigen, krijgen groeps-/individuele mentorsessies, die betrekking 

kunnen hebben op planning, het uitvoeren van haalbaarheidsstudies, het 

opstellen van bedrijfsplannen, hulp bij het identificeren van 

financieringsmogelijkheden enz. Zij zullen hiervoor het instrument voor 

ondernemersvaardigheden “WeRentrepreneur”30 kunnen gebruiken;  

– bijdrage aan het opstarten van een bedrijf: begunstigden die een eigen bedrijf 

oprichten of als zelfstandige beginnen, ontvangen elk een opstartpremie van 

maximaal 22 000 EUR; 

– stimulansen en bijdragen voor specifieke kosten: 1) aanmoedigingspremie voor 

het aanwerven van werknemers: ondernemingen die voormalige werknemers 

van Air Italy aanwerven, ontvangen 3 500 EUR voor een voltijds contract voor 

onbepaalde tijd en 1 500 EUR voor een contract voor bepaalde tijd; 

2) terugbetaling van mobiliteitskosten: ter ondersteuning van de geografische 

mobiliteit van de werknemers wordt voorzien in een vergoeding van de 

verhuiskosten in geval van wedertewerkstelling in een onderneming in een 

andere regio of op een afstand van 200 km of meer van de woonplaats van de 

werknemer31; 3) bijdrage in de reis- en verblijfskosten voor deelname aan 

                                                 
29 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/blue-economy/sustainable-blue-economy_en 
30 www.werentrepreneur.com 
31 Gemiddeld 1 500 EUR. 

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/blue-economy/sustainable-blue-economy_en
http://www.werentrepreneur.com/
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opleiding met betrekking tot bevoegdheidsbewijzen32; 4) toelage voor het 

zoeken naar werk: voor elke dag waarop zij aan de maatregelen deelnemen, 

ontvangen de werknemers ontvangen een toelage die gelijk is aan een 

dagvergoeding overeenkomstig de Italiaanse CIGS-regeling33. 

30. De maatregelen zijn zo gepland dat ze passen in de Italiaanse nationale strategie voor 

duurzame ontwikkeling (SNSvS)34. De opleiding op het gebied van digitale 

vaardigheden (algemene IT-opleiding op middelhoog niveau, IT-beveiliging en 

internet) is bedoeld voor de verspreiding van de vaardigheden die vereist zijn in het 

digitale industriële tijdperk en in een hulpbronnenefficiënte economie, 

overeenkomstig artikel 7, lid 2, van de EFG-verordening. 

31. Het voorgestelde gecoördineerde pakket van gepersonaliseerde steunmaatregelen zijn 

actieve arbeidsmarktmaatregelen die behoren tot de in artikel 7 van de EFG-

verordening vastgestelde subsidiabele maatregelen. De voorgestelde 

steunmaatregelen komen niet in de plaats van maatregelen die gericht zijn op 

passieve sociale bescherming. 

32. Italië heeft de nodige informatie verstrekt over maatregelen waartoe het betrokken 

bedrijf krachtens de nationale wetgeving of collectieve arbeidsovereenkomsten 

verplicht is. Italië heeft bevestigd dat een financiële bijdrage uit het EFG deze 

maatregelen niet zal vervangen. 

Geraamd budget 

33. De totale kosten worden op 4 558 400 EUR geraamd, met inbegrip van uitgaven ten 

belope van 4 376 000 EUR voor gepersonaliseerde steunmaatregelen en van 

182 400 EUR voor activiteiten op het vlak van voorbereiding, beheer, voorlichting 

en publiciteit, controle en rapportage. 

34. Van het EFG wordt in totaal een financiële bijdrage van 3 874 640 EUR (85 % van 

de totale kosten) gevraagd. 

35. De nationale voorfinanciering en medefinanciering worden verstrekt door de 

Regione Sardegna. 

Maatregelen 

Geraamd 

aantal 

deelnemers 

Geraamde 

kosten per 

deelnemer 
(in EUR)35 

Geraamde 

totale kosten 

(in EUR)36 

Gepersonaliseerde steunmaatregelen (maatregelen overeenkomstig artikel 7, lid 2, punt a), van de 

EFG-verordening) 

Algemene voorlichting en 

beroepskeuzebegeleiding 

(Presa in carico e orientamento) 

611 327 200 000 

                                                 
32 Gemiddeld 350 EUR. 
33 CIGS is een regeling overeenkomstig de Italiaanse wet, die bestaat in financiële steun van het Istituto 

Nazionale della Previdenza Sociale (Nationaal Instituut voor de sociale zekerheid) aan werknemers die 

tijdelijk niet of minder kunnen werken. 
34 Strategia Nazionale per lo Sviluppo sostenibile (SNSvS) 
35 Om decimale cijfers te vermijden, zijn de geraamde kosten per werknemer afgerond. De afronding heeft 

evenwel geen gevolgen voor de totale kosten van elke maatregel, die dezelfde blijven als in de door 

Italië ingediende aanvraag. 
36 Door het afronden klopt het totaal niet exact. 

https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio_immagini/Galletti/Comunicati/snsvs_ottobre2017.pdf
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Hulp bij het zoeken naar werk 

(Assistenza alla ricerca e servizi di 

accompagnamento al lavoro) 

569 439 250 000 

Opleiding 

(Formazione e riqualificazione professionale. 

Voucher formativo specialistico)  

611 2455 1 500 000 

Steun bij het oprichten van een bedrijf 

(Assistenza all’autoimprenditorialità) 
42 500 21 000 

Bijdrage voor het opstarten van een bedrijf 

(Bonus per la creazione di un’impresa)  
42 20 952 880 000 

Subtotaal a): 

Percentage van het pakket van gepersonaliseerde 

steunmaatregelen:  

– 

2 851 000 

(65,15 %) 

Toelagen en premies (maatregelen overeenkomstig artikel 7, lid 2, punt b), van de EFG-verordening) 

Aanwervingspremies 

(Incentivo all’assunzione)  
400 2 500 1 000 000 

Terugbetaling van mobiliteitskosten 

(Bonus per la mobilità territoriale) 
100 1 500 150 000 

Bijdrage in de reis- en verblijfskosten tijdens 

de opleiding 

(Contributo per le spese di formazione:  

viaggi e pernottamenti)  

221 339 75 000 

Toelagen voor het zoeken naar werk 

(Indennità CIGS)   
611 491 300 000 

 

Subtotaal b): 

Percentage van het pakket van gepersonaliseerde 

steunmaatregelen: 

– 

1 525 000 

(34,85 %) 

Maatregelen overeenkomstig artikel 7, lid 5, van de EFG-verordening 

1. Voorbereidende activiteiten – 65 000 

2. Beheer – 60 000 

3. Voorlichting en publiciteit – 8 000 

4. Controle en rapportage – 49 400 

Subtotaal c): 

Percentage van de totale kosten: 
– 

182 400 

(4,00 %) 

Totale kosten (a + b + c): – 4 558 400 

EFG-bijdrage (85 % van de totale kosten): – 3 874 640 
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36. De kosten van de in de bovenstaande tabel opgenomen maatregelen die vallen onder 

artikel 7, lid 2, punt b), van de EFG-verordening, bedragen niet meer dan 35 % van 

de totale kosten voor het gecoördineerde pakket van gepersonaliseerde 

steunmaatregelen. Italië heeft bevestigd dat deze maatregelen afhangen van de 

actieve deelname van de beoogde begunstigden aan opleidingsactiviteiten en 

activiteiten in verband met het zoeken van een baan. 

37. Italië heeft bevestigd dat de investeringskosten voor wie zich als zelfstandige vestigt 

of een eigen bedrijf opricht en voor overnames door werknemers per begunstigde 

niet meer dan 22 000 EUR zullen bedragen. 

Periode waarbinnen de uitgaven subsidiabel zijn 

38. Italië heeft de beoogde begunstigden met ingang van 4 november 2020 

gepersonaliseerde steunmaatregelen verstrekt. De uitgaven voor de maatregelen 

komen derhalve vanaf 4 november 2020 tot 24 maanden na de datum van 

inwerkingtreding van het financieringsbesluit voor een financiële bijdrage uit het 

EFG in aanmerking. 

39. Op 4 november 2020 heeft Italië de eerste administratieve uitgaven gedaan met het 

oog op de implementatie van het EFG. De uitgaven voor de activiteiten op het vlak 

van voorbereiding, beheer, voorlichting en publiciteit, controle en rapportage zullen 

derhalve van 4 november 2020 tot 31 maanden na de datum van inwerkingtreding 

van het financieringsbesluit voor een financiële bijdrage uit het EFG in aanmerking 

komen. 

Complementariteit met maatregelen die door nationale of EU-fondsen worden gefinancierd 

40. Italië heeft bevestigd dat de hierboven beschreven maatregelen die een financiële 

bijdrage uit het EFG ontvangen, niet ook financiële steun van andere financiële 

instrumenten van de Unie zullen ontvangen. 

41. Het gecoördineerde pakket van gepersonaliseerde steunmaatregelen vormt een 

aanvulling op maatregelen die uit andere nationale of EU-fondsen worden 

gefinancierd, zoals de herplaatsingsondersteunende diensten in het kader van de 

regeling betreffende de loonkostensubsidie, of de ondersteuning voor de verlenging 

van de bevoegdheidsbewijzen die door Air Italy wordt verstrekt. 

Overleg met de beoogde begunstigden, hun vertegenwoordigers of de sociale partners, alsook 

plaatselijke en regionale autoriteiten 

42. Op 6 november 2020 hebben de Regione Sardegna en het ASPAL per 

videoconferentie met Air Italy en de betrokken vakbonden37 gesproken over het 

geplande pakket maatregelen ter bevordering van de wedertewerkstelling van de bij 

Air Italy ontslagen werknemers. 

Beheers- en controlesystemen 

43. De aanvraag bevat een beschrijving van de beheers- en controlesystemen, waarin de 

verantwoordelijkheden van de betrokken instanties zijn vastgesteld. Italië heeft de 

Commissie ervan in kennis gesteld dat de financiële bijdrage als volgt door het 

Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL)38 zal worden 

                                                 
37 Federazione Italiana Lavoratori Trasporti- Confederazione Generale Italiana del Lavoro (FILT-CGIL), 

Federazione Italiana Trasporti-Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori (FIT-CISL), Unione 

Italiana del Lavoro (UIL) – trasporti en Unione Generale del Lavoro (UGL) - transporto aereo. 
38 Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL), het Italiaanse nationale agentschap 

voor actief werkgelegenheidsbeleid. 
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beheerd: ANPAL — Divisione IV zal optreden als beheersautoriteit en ANPAL — 

Divisione VI als certificerende autoriteit. Het Ministerie voor Werkgelegenheid en 

Sociaal Beleid (Ministero del lavoro e delle politiche sociali) — Segretariato 

Generale zal optreden als auditautoriteit. Het ASPAL zal fungeren als de 

intermediaire instantie voor de beheersautoriteit. 

Toezeggingen door de betrokken lidstaat 

44. Italië heeft op de volgende punten de nodige garanties geboden: 

– bij de toegang tot de voorgestelde maatregelen en de uitvoering ervan zullen de 

beginselen van gelijke behandeling en non-discriminatie worden gerespecteerd; 

– er is voldaan aan de voorschriften van de nationale en EU-wetgeving inzake 

collectieve ontslagen; 

– dubbele financiering wordt voorkomen; 

– de financiële bijdrage uit het EFG zal voldoen aan de procedurele en materiële 

EU-regels inzake overheidssteun. 

GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING 

Begrotingsvoorstel 

45. Overeenkomstig artikel 8 van Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad 

van 17 december 2020 tot bepaling van het meerjarig financieel kader voor de jaren 

2021-2027 mag het EFG het jaarlijks maximumbedrag van 186 miljoen EUR (prijzen 

van 2018) niet overschrijden39. 

46. Na te hebben onderzocht of de aanvraag voldoet aan de voorwaarden van artikel 13, 

leden 1 en 2, van de EFG-verordening, en rekening houdend met het aantal beoogde 

begunstigden, de voorgestelde maatregelen en de geraamde kosten, stelt de 

Commissie voor om uit het EFG een bedrag van 3 874 640 EUR beschikbaar te 

stellen — hetgeen overeenkomt met 85 % van de totale kosten van de voorgestelde 

maatregelen — teneinde een financiële bijdrage te leveren in het kader van de 

aanvraag. 

47. Overeenkomstig punt 9 van het Interinstitutioneel Akkoord van 16 december 2020 

tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de Europese 

Commissie betreffende de begrotingsdiscipline, de samenwerking in begrotingszaken 

en een goed financieel beheer, alsmede betreffende nieuwe eigen middelen, met 

inbegrip van een routekaart voor de invoering van nieuwe eigen middelen40, zal het 

voorgestelde besluit om middelen uit het EFG beschikbaar te stellen gezamenlijk 

door het Europees Parlement en de Raad worden genomen. 

Met dit besluit samenhangende handelingen 

48. Samen met dit voorstel voor een besluit om middelen uit het EFG beschikbaar te 

stellen, dient de Commissie bij het Europees Parlement en de Raad een voorstel in 

voor een overschrijving van 3 874 640 EUR naar het desbetreffende 

begrotingsonderdeel. 

49. Tegelijk met dit voorstel voor een besluit om middelen uit het EFG beschikbaar te 

stellen, heeft de Commissie ook een besluit over een financiële bijdrage vastgesteld 

                                                 
39 PB L 433I van 22.12.2020, blz. 11. 
40 PB L 433I van 22.12.2020, blz. 29. 
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dat een financieringsbesluit is in de zin van artikel 110 van het Financieel 

Reglement41. Dat financieringsbesluit treedt in werking op de datum waarop het 

Europees Parlement en de Raad de Commissie in kennis stellen van de goedkeuring 

van de begrotingsoverschrijving. 

                                                 
41 Verordening (EU, Euratom) 2018/1046 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juli 2018 tot 

vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie, tot wijziging 

van Verordeningen (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, 

(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 en Besluit 

nr. 541/2014/EU en tot intrekking van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 (PB L 193 van 

30.7.2018, blz. 1). 
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2021/0338 (BUD) 

Voorstel voor een 

BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor 

aanpassing aan de globalisering voor ontslagen werknemers naar aanleiding van een 

aanvraag van Italië — EGF/2021/002 IT/Air Italy 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) 2021/691 van het Europees Parlement en de Raad van 28 april 

2021 betreffende het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering voor ontslagen 

werknemers (EFG) en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1309/201342, en met name 

artikel 15, lid 1, 

Gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 16 december 2020 tussen het Europees Parlement, 

de Raad van de Europese Unie en de Europese Commissie betreffende begrotingsdiscipline, 

samenwerking in begrotingszaken en goed financieel beheer, alsmede betreffende nieuwe 

eigen middelen, met inbegrip van een routekaart voor de invoering van nieuwe eigen 

middelen43, en met name punt 9, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering voor ontslagen werknemers 

(EFG) heeft tot doel solidariteit te betonen en fatsoenlijke en duurzame 

werkgelegenheid in de Unie te bevorderen door steun te verlenen aan ontslagen 

werknemers en zelfstandigen die hun werkzaamheden hebben beëindigd als gevolg 

van grote herstructureringen en hen te helpen zo snel mogelijk weer fatsoenlijk en 

duurzaam werk te vinden. 

(2) Overeenkomstig artikel 8 van Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad44 

mag het EFG een jaarlijks maximumbedrag van 186 miljoen EUR (in prijzen van 

2018) niet overschrijden. 

(3) Op 15 juli 2021 heeft Italië een aanvraag ingediend om middelen uit het EFG ter 

beschikking te stellen voor ontslagen van werknemers bij Air Italy SpA in Italië. Italië 

heeft overeenkomstig artikel 8, lid 5, van Verordening (EU) 2021/691 aanvullende 

gegevens verstrekt. Die aanvraag voldoet aan de voorwaarden van artikel 13 van 

Verordening (EU) 2021/691 voor een financiële bijdrage uit het EFG. 

(4) Er moeten dan ook middelen uit het EFG beschikbaar worden gesteld om een 

financiële bijdrage van 3 874 640 EUR te leveren naar aanleiding van de door Italië 

ingediende aanvraag. 

                                                 
42 PB L 153 van 3.5.2021, blz. 48. 
43 PB L 433I van 22.12.2020, blz. 29. 
44 Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van de Raad van 17 december 2020 tot bepaling van het 

meerjarig financieel kader voor de jaren 2021-2027 (PB L 433I van 22.12.2020, blz. 11). 
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(5) Teneinde zo snel mogelijk middelen uit het EFG ter beschikking te stellen, moet dit 

besluit van toepassing zijn vanaf de datum waarop het wordt vastgesteld, 

HEBBEN HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Ten laste van de algemene begroting van de Unie voor het begrotingsjaar 2021 wordt een 

bedrag van 3 874 640 EUR aan vastleggings- en betalingskredieten beschikbaar gesteld uit het 

Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering voor ontslagen werknemers. 

Artikel 2 

Dit besluit treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van 

de Europese Unie. Het is van toepassing vanaf [de datum waarop het wordt vastgesteld]. 

Gedaan te Brussel, 

Voor het Europees Parlement Voor de Raad 

De voorzitter De voorzitter 

 

                                                 
  Datum door het Parlement in te vullen vóór de bekendmaking in het PB. 
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