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2023/0442 (NLE) 

Voorstel voor een 

UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

tot wijziging van Uitvoeringsbesluit (EU) (ST 10160/21; ST 10160/21 ADD 1 REV 2) van 

13 juli 2021 betreffende de goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en 

veerkrachtplan voor Italië 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,  

Gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 

2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit1, en met name artikel 20, lid 1, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Nadat Italië op 30 april 2021 zijn nationale herstel- en veerkrachtplan had ingediend, 

heeft de Commissie de Raad een voorstel voor een positieve beoordeling voorgelegd. 

De Raad heeft de positieve beoordeling goedgekeurd door middel van het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 20212. 

(2) Overeenkomstig artikel 11, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241 moet de maximale 

financiële bijdrage voor niet-terugbetaalbare financiële steun van elke lidstaat uiterlijk 

30 juni 2022 worden bijgewerkt volgens de daarin vastgestelde methode. Op 30 juni 

2022 heeft de Commissie de resultaten van die bijwerking aan het Europees Parlement 

en de Raad voorgelegd.  

(3) Op 7 augustus 2023 heeft Italië bij de Commissie een gewijzigd nationaal herstel- en 

veerkrachtplan ingediend, met inbegrip van een REPowerEU-hoofdstuk 

overeenkomstig artikel 21 quater van Verordening (EU) 2021/241.  

(4) In het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan wordt ook rekening gehouden met de 

bijgewerkte maximale financiële bijdrage overeenkomstig artikel 18, lid 2, van 

Verordening (EU) 2021/241. Het plan bevat een met redenen omkleed verzoek aan de 

Commissie om voor te stellen het uitvoeringsbesluit van de Raad overeenkomstig 

artikel 21, lid 1, van Verordening (EU) 2021/241 te wijzigen, aangezien het herstel- en 

veerkrachtplan door objectieve omstandigheden deels niet langer haalbaar is. De door 

Italië ingediende wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan hebben betrekking op 

123 maatregelen. 

(5) Op 14 juli 2023 heeft de Raad in het kader van het Europees Semester aanbevelingen 

aan Italië gericht. De Raad heeft Italië aanbevolen de afhankelijkheid van fossiele 

 
1 PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17. 
2 ST 10160/21; ST 10160/21 ADD 1 REV 2. 
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brandstoffen te verminderen, de vergunningsprocedures voor hernieuwbare energie te 

stroomlijnen, de capaciteit voor intern gastransport te vergroten teneinde de energie-

invoer te diversifiëren en de voorzieningszekerheid te versterken, de energie-

efficiëntie in de woon- en bedrijfssector te verhogen, ook voor de meest kwetsbare 

huishoudens en de slechtst presterende gebouwen, duurzame mobiliteit te bevorderen 

en de beleidsinspanningen op te voeren die gericht zijn op het voorzien in en 

verwerven van de vaardigheden die nodig zijn voor de groene transitie. Bovendien 

werd Italië aanbevolen actie te ondernemen om de efficiëntie van het belastingstelsel 

en de doeltreffendheid van de overheid te vergroten en de administratieve capaciteit te 

versterken, zowel op centraal als op subnationaal niveau.  

(6) De indiening van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan volgde op een in 

overeenstemming met het nationale rechtskader uitgevoerd proces van raadpleging van 

lokale en regionale autoriteiten, sociale partners, maatschappelijke organisaties, 

jongerenorganisaties en andere relevante belanghebbenden. De samenvatting van de 

raadplegingen is samen met het gewijzigde nationale herstel- en veerkrachtplan 

ingediend. Krachtens artikel 19 van Verordening (EU) 2021/241 heeft de Commissie 

de relevantie, doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het gewijzigde herstel- 

en veerkrachtplan beoordeeld in overeenstemming met de in bijlage V bij die 

verordening opgenomen beoordelingsrichtsnoeren. 

Bijwerkingen op basis van artikel 18, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241 

(7) In het door Italië ingediende gewijzigde herstel- en veerkrachtplan wordt 

één maatregel bijgewerkt om rekening te houden met de bijgewerkte maximale 

financiële bijdrage. Italië heeft toegelicht dat het, omdat de maximale financiële 

bijdrage is gestegen van 68 880 513 748 EUR3 tot 69 023 756 552 EUR4, heeft 

verzocht om de extra beschikbare middelen te gebruiken om het vereiste 

uitvoeringsniveau van bestaande maatregelen te verhogen. 

(8) In het door Italië ingediende gewijzigde herstel- en veerkrachtplan worden met name 

twee maatregelen gewijzigd op basis van deze rechtsgrondslag. In de eerste plaats 

betreft dit een maatregel in het kader van component 1 van missie 4, “Versterking van 

het aanbod van onderwijsdiensten: van kinderdagverblijven naar universiteiten”, om 

de bijgewerkte maximale financiële bijdrage te weerspiegelen. Met name worden 

M4C1-11 en 15 gewijzigd om het vereiste uitvoeringsniveau te verhogen ten opzichte 

van het oorspronkelijke plan, om rekening te houden met de verhoogde toewijzing.  

(9) Op basis van dezelfde rechtsgrondslag heeft Italië één nieuwe hervorming toegevoegd. 

Dit betreft hervorming 1.9.1, Hervorming om het cohesiebeleid sneller uit te voeren, in 

het kader van component 1 van missie 1 en desbetreffend M1C1-14bis. 

Overeenkomstig artikel 9 van Verordening (EU) 2021/241 worden de kosten van de 

hervorming niet gedekt door de herstel- en veerkrachtfaciliteit. 

(10) De Commissie is van oordeel dat de door Italië aangevoerde redenen de bijwerking op 

grond van artikel 18, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241 rechtvaardigen. Het 

uitvoeringsbesluit van de Raad moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

 
3 Dit bedrag stemt overeen met de financiële toewijzing na aftrek van het proportionele aandeel van Italië 

in de uitgaven van artikel 6, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241, berekend volgens de methode van 

artikel 11 van die verordening. 
4 Dit bedrag stemt overeen met de financiële toewijzing na aftrek van het proportionele aandeel van Italië 

in de uitgaven van artikel 6, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241, berekend volgens de methode van 

artikel 11 van die verordening. 
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Wijzigingen op basis van artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241  

(11) De wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan die Italië op grond van objectieve 

omstandigheden heeft ingediend, hebben betrekking op 96 maatregelen.  

(12) Italië heeft toegelicht dat 30 maatregelen deels niet langer haalbaar zijn, omdat door de 

hoge inflatie de geraamde kosten van deze maatregelen zijn gestegen. Dit betreft 

respectievelijk: investering 1.7, Digitale basisvaardigheden, in het kader van 

component 1 van missie 1; investering 4.1, Digital Tourism Hub, in het kader van 

component 3 van missie 1; investering 3.2, Ontwikkeling van de filmindustrie 

(Cinecittà-project), in het kader van component 3 van missie 1; investering 4.3, Caput 

Mundi-Next Generation EU voor grote toeristische evenementen, in het kader van 

component 3 van missie 1; investering 1.1, Ontwikkeling van agrovoltaïsche 

systemen, in het kader van component 2 van missie 2; investering 1.2, Bevordering 

van hernieuwbare energiebronnen voor energiegemeenschappen en gezamenlijk 

optreden van zelfverbruikers van hernieuwbare energie, in het kader van component 2 

van missie 2; investering 4.4.2, Vernieuwing van het regionale spoorwegnet voor 

openbaar vervoer met treinen voor schone brandstoffen en universele dienstverlening, 

in het kader van component 2 van missie 2; investering 5.4, Steun voor start-ups en 

durfkapitaal dat actief is in de ecologische transitie, in het kader van component 2 van 

missie 2; investering 1.1, Bouw van nieuwe scholen door vervanging van gebouwen, 

in het kader van component 3 van missie 2; investering 2.1, Versterking van de 

Ecobonus en de Sismabonus voor energie-efficiëntie en veiligheid van gebouwen, in 

het kader van component 3 van missie 2; investering 4.3, Investeringen in de 

veerkracht van het irrigatie-agrosysteem voor een beter beheer van watervoorraden, in 

het kader van component 4 van missie 2; investering 4.4, Investeringen in riolering en 

zuivering, in het kader van component 4 van missie 2; investering 1.6, Versterking van 

regionale spoorlijnen — Verbetering van regionale spoorwegen (beheer RFI), in het 

kader van component 1 van missie 3; investering 1.1, Plan voor kinderdagverblijven 

en kleuterscholen en voorzieningen voor voor- en vroegschoolse educatie en opvang, 

in het kader van component 1 van missie 4; investering 1.2, Plan voor de verlenging 

van de voltijdse looptijd, in het kader van component 1 van missie 4; investering 3.3, 

Plan voor beveiliging en revalidatie van schoolgebouwen, in het kader van 

component 1 van missie 4; investering 3.4, Onderwijsvaardigheden en geavanceerde 

universitaire vaardigheden;  investering 3.2, Financiering van startende 

ondernemingen, in het kader van component 2 van missie 4; hervorming 1, Het actieve 

arbeidsmarktbeleid (AAMB) en de beroepsopleiding, in het kader van component 1 

van missie 5; investering 3, Versterking van het duale systeem, in het kader van 

component 1 van missie 5; investering 4, Versterken van de universele 

overheidsdienst, in het kader van component 1 van missie 5; investering 1.1, 

Binnengebieden: Verbetering van sociale diensten en infrastructuur in de 

gemeenschap, in het kader van component 3 van missie 5; investering 2, Versterking 

van de geconfisqueerde vermogensbestanddelen van de georganiseerde misdaad, in het 

kader van component 3 van missie 5; investering 4, Infrastructurele investeringen voor 

de speciale economische zones (SEZ), in het kader van component 3 van missie 5; 

investering 1.1, Gezondheidscentra van de Gemeenschap, in het kader van 

component 1 van missie 6; investering 1.2, Thuis als eerste plaats van zorg en 

telegeneeskunde; investering 2.3, Strategieën voor telegeneeskunde, in het kader van 

component 1 van missie 6; investering 1.3, Gemeenschapsziekenhuizen, in het kader 

van component 1 van missie 6; investering 1.2, Digitale update van de technologische 

uitrusting van ziekenhuizen — grote sanitaire apparatuur, in het kader van 

component 2 van missie 6; investering 1.1.1, Digitale update van de technologische 
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uitrusting van ziekenhuizen, in het kader van component 2 van missie 6; investering 

1.2, Veilig ziekenhuis, in het kader van component 2 van missie 6. Op basis hiervan 

heeft Italië verzocht de bovengenoemde maatregelen, zo nodig met inbegrip van de 

mijlpalen en streefdoelen ervan, te wijzigen en twee ervan te schrappen. Het 

uitvoeringsbesluit van de Raad moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. Voorts 

heeft Italië voor sommige maatregelen, rekening houdend met de middelen die door 

het schrappen van andere maatregelen op grond van artikel 21 van Verordening (EU) 

2021/241 zijn vrijgekomen, het vereiste uitvoeringsniveau van de bijbehorende 

streefdoelen gehandhaafd. De beschrijving van deze maatregelen en de bijbehorende 

mijlpalen en streefdoelen blijft ongewijzigd.  

(13) Italië heeft toegelicht dat zes maatregelen vanwege verstoringen in de 

toeleveringsketen deels niet langer haalbaar zijn. Dit betreft de volgende maatregelen: 

investering 2.3, Innovatie en mechanisatie in de landbouw- en levensmiddelensector, 

in het kader van component 1 van missie 2; investering 3.3, Hernaturificatie van het 

Po-gebied, in het kader van component 4 van missie 2; investering 1.4, Invoering van 

het Europees beheersysteem voor het spoorvervoer (ERTMS), in het kader van 

component 1 van missie 3; investering 2.2, Digitalisering van het luchtverkeersbeheer, 

in het kader van component 2 van missie 3; investering 1, Versterking van openbare 

diensten voor arbeidsvoorziening (ODA’s), in het kader van component 1 van 

missie 5; investering 5, Stedelijke geïntegreerde plannen, in het kader van 

component 2 van missie 5. Op basis hiervan heeft Italië verzocht de bovengenoemde 

maatregelen, zo nodig met inbegrip van de mijlpalen en streefdoelen ervan, te 

wijzigen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

(14) Italië heeft toegelicht dat zeven maatregelen deels niet langer haalbaar zijn vanwege 

veranderingen in de marktvraag als gevolg van veranderingen in de 

marktomstandigheden, waaronder hogere kosten die van invloed zijn op 

aanbestedingsprocedures. Dit betreft de volgende maatregelen: investering 1.4, 

Digitale diensten en burgerervaring, in het kader van component 1 van missie 1; 

investering 3, Snelle internetverbindingen (Ultra Broadband en 5G), in het kader van 

component 2 van missie 1; investering 4.2, Fondsen voor het concurrentievermogen 

van toeristische ondernemingen, in het kader van component 3 van missie 1; 

investering 2.1, Logistiek plan voor de landbouw-, visserij- en aquacultuursector, de 

bosbouw, de bloementeelt en de boomkwekerijsector, in het kader van component 1 

van missie 2; investering 1.3, Bevordering van innovatieve systemen (met inbegrip 

van offshore), in het kader van component 2 van missie 2; investering 3.3, 

Waterstoftests voor het wegvervoer, in het kader van component 2 van missie 2; 

investering 2.2, Maatregelen voor de veerkracht, de verbetering van het grondgebied 

en de energie-efficiëntie van de gemeenten, in het kader van component 4 van 

missie 2. Op basis hiervan heeft Italië verzocht de bovengenoemde maatregelen, zo 

nodig met inbegrip van de mijlpalen en streefdoelen ervan, te wijzigen en twee ervan 

te schrappen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

(15) Italië heeft toegelicht dat één maatregel vanwege een gebrek aan vraag deels niet 

langer haalbaar is. Dit betreft de volgende maatregel: investering 1.2, Financiering van 

door jonge onderzoekers ingediende projecten, in het kader van component 2 van 

missie 4. Op basis hiervan heeft Italië verzocht de beschrijving van de bovengenoemde 

maatregel, alsook het bijbehorende streefdoel M4C2-1-1-bis, te wijzigen. Het 

uitvoeringsbesluit van de Raad moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 
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(16) Italië heeft toegelicht dat 43 maatregelen zijn gewijzigd om betere alternatieven uit te 

voeren, om zo de oorspronkelijke ambitie van de maatregel te bereiken. Dit betreft: 

hervorming 1.4, Hervorming van het burgerlijk recht, in het kader van component 1 

van missie 1; hervorming 1.8, Aanwervingsprocedures voor civiele, strafrechtelijke en 

administratieve rechtbanken, in het kader van component 1 van missie 1; investering 

1.1, Digitale infrastructuur, in het kader van component 1 van missie 1; investering 5, 

Cyberbeveiliging, in het kader van component 1 van missie 1; investering 6, Digitale 

transformatie van grote centrale overheidsdiensten, in het kader van component 1 van 

missie 1; hervorming 1.9, Hervorming van het openbaar bestuur, in het kader van 

component 1 van missie 1; hervorming 1.10, Hervorming van het wetgevingskader 

inzake overheidsopdrachten, in het kader van component 1 van missie 1; hervorming 

1.11, Vermindering van betalingsachterstanden door overheidsdiensten en 

gezondheidsautoriteiten, in het kader van component 1 van missie 1; hervorming 1.15, 

Hervorming van de regels voor overheidsboekhouding, in het kader van component 1 

van missie 1; investering 1, Overgang 4.0, in het kader van component 2 van missie 1; 

hervorming 2, Jaarlijkse mededingingswetten, in het kader van component 2 van 

missie 1; investering 2.3, Programma’s ter verbetering van de identiteit van plaatsen: 

parken en historische tuinen, in het kader van component 3 van missie 1; hervorming 

4.1, Reglementering van de beroepskeuze van toeristengidsen, in het kader van 

component 3 van missie 1; investering 1.1, Invoering van nieuwe installaties voor 

afvalbeheer en modernisering van bestaande installaties, in het kader van component 1 

van missie 2; hervorming 1.2, Nationaal programma voor afvalbeheer, in het kader van 

component 1 van missie 2; investering 1.4, Ontwikkeling van biomethaan, volgens 

criteria ter bevordering van de circulaire economie, in het kader van component 2 van 

missie 2; investering 3.2, Waterstofgebruik in moeilijk af te remmen industrie, in het 

kader van component 2 van missie 2; investering 4.2, Ontwikkeling van snelle 

vervoerssystemen (metro, streetcar, BRT), in het kader van component 2 van missie 2; 

investering 4.3, Oplaadinfrastructuur, in het kader van component 2 van missie 2; 

investering 5.1, Ontwikkeling van een internationaal, industrieel en O&O-leiderschap 

op het gebied van hernieuwbare energie en batterijen, in het kader van component 2 

van missie 2; investering 1.1, Invoering van een geavanceerd en geïntegreerd 

monitoring- en prognosesysteem, in het kader van component 4 van missie 2; 

investering 1.2, Maatregelen ter beperking van overstromingsrisico’s en 

hydrogeologische risico’s, in het kader van component 4 van missie 2; investering 3.2, 

Digitalisering van nationale parken, in het kader van component 4 van missie 2; 

investering 4.1, Investeringen in primaire waterinfrastructuur voor de continuïteit van 

de watervoorziening, in het kader van component 4 van missie 2;  investering 3.1, 

Bescherming en verbetering van stedelijke en peri-urbane bossen, in het kader van 

component 4 van missie 2; investering 4.2, Vermindering van verliezen in 

waterdistributienetten, met inbegrip van digitalisering en monitoring van netwerken, in 

het kader van component 4 van missie 2; investering 1.1, Hogesnelheidslijnen naar het 

zuiden voor passagiers en vracht, in het kader van component 1 van missie 3; 

investering 1.2, Hogesnelheidslijnen in het noorden die met de rest van Europa 

verbonden zijn, in het kader van component 1 van missie 3; investering 1.3, Diagonale 

aansluitingen, in het kader van component 1 van missie 3; investering 1.5, Versterking 

van metropolitane knooppunten en belangrijke nationale links, in het kader van 

component 1 van missie 3; investering 1.7, Verbetering, elektrificatie en veerkracht 

van de spoorwegen in het zuiden, in het kader van component 1 van missie 3; 

investering 1.8, Verbetering van spoorwegstations (RFI-beheer; in het zuiden), in het 

kader van component 1 van missie 3; investering 2.1, Digitalisering van de logistieke 

keten, in het kader van component 2 van missie 3; hervorming 1.1, Hervorming van 
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technische en beroepsinstituten, in het kader van component 1 van missie 4; 

hervorming R.2.1, Aanwerving van leerkrachten, in het kader van component 1 van 

missie 4; investering 2.1, Geïntegreerd digitaal onderricht en opleiding over de digitale 

transformatie voor schoolpersoneel, in het kader van component 1 van missie 4; 

hervorming 1.7, Hervorming van de regelgeving inzake studentenhuisvesting en 

investeringen in studentenhuisvesting, in het kader van component 1 van missie 4; 

investering 4.1, Uitbreiding van het aantal en de carrièremogelijkheden van 

promovendi (onderzoeksgericht, openbaar bestuur en cultureel erfgoed), in het kader 

van component 1 van missie 4; investering 3.3, Invoering van innovatieve doctoraten 

die inspelen op de innovatiebehoeften van ondernemingen en het aanwerven van 

onderzoekers door bedrijven bevorderen, in het kader van component 2 van missie 4; 

investering 5, Oprichting van ondernemingen voor vrouwen, in het kader van 

component 1 van missie 5; investering 4, Investeringen in stadsvernieuwingsprojecten, 

gericht op het verminderen van situaties van marginalisering en sociale achteruitgang, 

in het kader van component 2 van missie 5; investering 1.2, Nabijgelegen 

gezondheidsvoorzieningen, in het kader van component 3 van missie 5; investering 

1.2.1, Thuis als eerste plaats van zorg en telegeneeskunde, in het kader van 

component 1 van missie 6. Op basis hiervan heeft Italië verzocht de bovengenoemde 

maatregelen, zo nodig met inbegrip van de mijlpalen en streefdoelen ervan, te 

wijzigen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd.  

(17) Italië heeft toegelicht dat drie maatregelen niet langer haalbaar zijn volgens de 

specifieke voorwaarden die in het oorspronkelijke herstel- en veerkrachtplan waren 

voorzien, als gevolg van onvoorziene nieuwe omstandigheden zoals de noodzaak om 

onverwacht langere voorbereidende procedures te volgen dan oorspronkelijk gepland, 

die de verwezenlijking van de beleidsdoelstellingen van deze maatregelen meer ten 

goede komen; onvoorziene ontwikkelingen in de raadplegings- of 

aanbestedingsprocedures, de onverwachte behoefte aan meer tijd om rekening te 

houden met de invoering van nieuwe procedures, vraaggestuurde omstandigheden of 

de aanpassing van het administratieve kader om de uitvoering van de maatregel te 

vergemakkelijken, en de noodzaak van aanvullende aanpassingen van het rechtskader. 

Dit betreft de volgende maatregelen: investering 1.1, Groene havens: maatregelen op 

het gebied van hernieuwbare energie en energie-efficiëntie in havens, in het kader van 

component 2 van missie 3; investering 2.3, Versterking en sectorale/territoriale 

uitbreiding van centra voor technologieoverdracht naar bedrijfstakken, in het kader 

van component 2 van missie 4; investering 1.1.2, Nabijgelegen 

gezondheidsvoorzieningen. Op basis hiervan heeft Italië verzocht de bovengenoemde 

maatregelen, zo nodig met inbegrip van de mijlpalen en streefdoelen ervan, te 

wijzigen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

(18) Italië heeft voorts verzocht om een deel van de resterende middelen die door het 

schrappen of wijzigen van maatregelen op grond van artikel 21 van Verordening (EU) 

2021/241 zijn vrijgekomen, voor een totaalbedrag van 8 421 000 000 EUR, te 

gebruiken om vijf nieuwe maatregelen op te nemen in het REPowerEU-hoofdstuk. Dit 

betreft M7-35-36-37 van investering 13 (Adriatische leiding fase 1 (compressorstation 

in Sulmona en gaspijpleiding tussen Sestino en Minerbio)); M7-38-39 van investering 

14 (Grensoverschrijdende infrastructuur voor de uitvoer van gas); M7-40-41-42 van 

investering 15 (Transizione 5.0); M7-43-44-45 van investering 16 (Steun voor kmo’s 

voor zelfproductie uit hernieuwbare energiebronnen); M7-46-47-48 van investering 17 

(Financieel instrument voor energierenovaties van openbare en sociale woningen). 
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Italië heeft verzocht om de rest van de resterende middelen die door het schrappen of 

wijzigen van maatregelen op grond van artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241 

zijn vrijgekomen, te gebruiken om zes nieuwe maatregelen op te nemen. Dit betreft 

M1C2-14bis-14ter van hervorming 2.3 (Rationalisering en vereenvoudiging van 

stimulansen voor ondernemingen) in het kader van missie 1; M1C1-75bis en M1C1-

99bis van investering 1.10 (Steun voor kwalificatie en e-aanbestedingen) in het kader 

van missie 1; M1C2-30-31-32 van investering 7 (Steun voor het productiesysteem 

voor de ecologische transitie, nettonultechnologieën, en concurrentievermogen en 

veerkracht van strategische toeleveringsketens) in het kader van missie 1; M2C1-22-

23-24-25 van investering 3.4 (Fondo Rotativo Contratti di Filiera (FCF) ter 

ondersteuning van contracten voor toeleveringsketens voor de sectoren agrovoeding, 

visserij en aquacultuur, bosbouw, bloementeelt en plantenkwekerijen) in het kader van 

missie 2; M3C1-8-8bis van investering 1.9 (Interregionale verbindingen) en M3C2-7 

en M3C2-12 van investering 2.3 (Walstroomvoorziening) in het kader van missie 3. 

(19) De Commissie is van oordeel dat de door Italië aangevoerde redenen op grond van 

artikel 21, lid 2, van die verordening de wijziging rechtvaardigen. 

Correctie van schrijffouten 

(20) In de tekst van het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 zijn schrijffouten 

vastgesteld die gevolgen hebben voor 25 maatregelen. Het uitvoeringsbesluit van de 

Raad van 13 juli 2021 moet worden gewijzigd om de schrijffouten te corrigeren die 

niet overeenstemmen met de inhoud van het herstel- en veerkrachtplan dat op 30 april 

2021 bij de Commissie is ingediend, zoals overeengekomen tussen de Commissie en 

Italië. Deze schrijffouten hebben betrekking op M1C1-119 en M1C1-120 van 

hervorming 1.14 (Hervorming van het subnationale begrotingskader); en op M1C2-29 

van investering 5.2 (Concurrentievermogen en veerkracht van toeleveringsketens) in 

het kader van component 2 van missie 1; de schrijffouten hebben ook betrekking op 

M2C1-4, M2C1-5 en M2C1-6 van investering 2.2 (Agri-solar Park), op M2C2-9, 

M2C2-10 en M2C2-11 van investering 2.1 (Versterking van slimme netwerken), op 

M2C2-17 van investering 3.4 (Waterstoftests voor spoormobiliteit), op M2C2-19 van 

investering 3.5 (Onderzoek en ontwikkeling van waterstof), op M2C2-32-34-35-

33bis/ter van investering 4.4.1 (Vernieuwing van het regionale buswagenpark voor 

openbaar vervoer met schone brandstoffen), op M2C2-31 van investering 4.4.3 

(Verlenging van de vloot voor de nationale brandweer), en een schrijffout heeft 

betrekking op investering 5.3 (Ontwikkeling van een internationaal, industrieel en 

O&O-leiderschap op het gebied van elektrische bussen) in het kader van component 2 

van missie 2; de schrijffouten hebben ook betrekking op M2C3-7 en M2C3-8 van 

investering 1.2 (Bouw van gebouwen, herkwalificatie en versterking van onroerende 

goederen voor de rechtsbedeling) in het kader van component 3 van missie 2; een 

schrijffout heeft betrekking op M2C4-26 van investering 3.5 (Herstel en bescherming 

van de zeebodem en mariene habitats) in het kader van component 4 van missie 2; de 

schrijffouten hebben ook betrekking op M4C1-7 en M4C1-25 van investering 1.4 

(Buitengewone maatregelen om de territoriale kloof in de eerste en de tweede cyclus 

van het middelbaar onderwijs te verkleinen en schooluitval tegen te gaan), M4C1-24 

van investering 1.6 (Actieve oriëntatie in de overgang tussen school en universiteit), 

M4C1-11 en M4C1-15 van investering 1.7 (Beurzen voor toegang tot universiteiten); 

op M4C2-5-6-7 van investering 1.1 (Onderzoeksprojecten van aanzienlijk nationaal 

belang (PRIN)), op M4C2-8 van investering 1.3 (Partnerschappen die worden 

uitgebreid tot universiteiten, onderzoekscentra, bedrijven en financiering van projecten 

voor fundamenteel onderzoek), op M4C2-9 van investering 1.4 (Versterking van 
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onderzoeksstructuren en ondersteuning van de oprichting van “nationale O&O-

leiders” op het gebied van bepaalde sleuteltechnologieën), op investering 1.5 (Het tot 

stand brengen en versterken van “innovatie-ecosystemen voor duurzaamheid”, het 

opbouwen van “territoriale leiders van O&O”) door toevoeging van een uiteindelijke 

doelstelling, op M4C2-22 van investering 2.1 (Belangrijk project van 

gemeenschappelijk Europees belang (IPCEI)) en op M4C2-16 van investering 3.1 

(Fonds voor de bouw van een geïntegreerd systeem van onderzoeks- en innovatie-

infrastructuren) in het kader van component 2 van missie 4; een schrijffout heeft 

betrekking op M5C1-10 van investering 3 (Housing First and Post Stations) in het 

kader van component 1 van missie 5; een schrijffout heeft betrekking op M5C2-21-22, 

investering 7, Sport en sociale inclusie, in het kader van component 2 van missie 5; 

een schrijffout heeft betrekking op M6C2-13 van investering 1.3 (EHR) in het kader 

van component 2 van missie 6. Deze correcties hebben geen gevolgen voor de 

uitvoering van de betreffende maatregelen. De schrijffouten hebben ook betrekking op 

M1C1-16 van investering 1.6.5 (Digitalisering van de Raad van State) en M3C1-4 van 

investering 1.1 (Hogesnelheidslijnen naar het zuiden voor passagiers en vracht). 

Het REPowerEU-hoofdstuk op basis van artikel 21 quater van Verordening (EU) 2021/241 

(21) Het REPowerEU-hoofdstuk bevat 5 nieuwe hervormingen en 17 nieuwe investeringen. 

(22) De eerste hervorming, Stroomlijning van de vergunningsprocedures voor 

hernieuwbare energie op centraal en lokaal niveau, voorziet in de vaststelling en 

inwerkingtreding van één primaire wetgevingstekst, Testo Unico genaamd, waarin alle 

normen voor het gebruik van hernieuwbare energiebronnen worden geconsolideerd. 

De tweede hervorming is gericht op het verminderen van milieuschadelijke subsidies 

die zijn opgenomen in de door het Ministerie van Milieu en Energiezekerheid 

gepubliceerde catalogus van milieuschadelijke subsidies. De derde hervorming, 

Verlaging van de kosten van aansluiting op het gasnet van biomethaan, is bedoeld om 

de integratie van biomethaanproducerende installaties in het nationale energienetwerk 

te verbeteren. De vierde hervorming, Beperking van het financiële risico dat 

verbonden is aan hernieuwbare-stroomafnameovereenkomsten, voorziet in een 

systeem van garanties ter beperking van het financiële risico dat verbonden is aan 

hernieuwbare-stroomafnameovereenkomsten. De vijfde hervorming, Plan voor nieuwe 

vaardigheden — Transities, bestaat in het actualiseren van het regelgevingskader voor 

opleiding en het operationeel maken van de instrumenten om discrepanties tussen 

gevraagde en aangeboden vaardigheden tegen te gaan, en het actualiseren van het 

reeds goedgekeurde plan voor nieuwe vaardigheden. Eén investering in het 

REPowerEU-hoofdstuk, investering 17, Financieel instrument voor energierenovaties 

van openbare en sociale woningen, zal bijdragen tot de aanpak van energiearmoede 

door het opzetten van een financieel instrument voor energierenovaties van openbare 

en sociale woningen en bij kwetsbare huishoudens in andere woongebouwen. Het 

REPowerEU-hoofdstuk bevat ook maatregelen die bijdragen tot het verbeteren van de 

energie-infrastructuur en -voorzieningen om aan de directe behoeften inzake 

voorzieningszekerheid te voldoen, te weten: twee investeringen (investering 13, 

Adriatische leiding fase 1, en investering 14, Grensoverschrijdende infrastructuur voor 

de uitvoer van gas) ter verbetering van de nationale gasinfrastructuur en ter versterking 

van de continuïteit van de gasvoorziening in Italië en in Midden-Europa; drie 

investeringen (investering 4, Tyrreense verbinding, investering 5, SA.CO.I.3, en 

investering 6, Grensoverschrijdende elektriciteitsinterconnectieprojecten tussen Italië 

en buurlanden) ter verbetering van de infrastructuur van het elektriciteitsnet door 

Sardinië en Sicilië met het continent te integreren, Corsica en Sardinië met elkaar te 
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verbinden en de bestaande interconnectie tussen Italië, Oostenrijk en Slovenië uit te 

breiden; één investering, investering 7, Slim nationaal transmissienet) die bestaat in 

maatregelen om de digitalisering van het nationale transmissienetwerk te versterken. 

Bovendien voorziet één investering, investering 16, Steun voor kmo’s voor 

zelfproductie uit hernieuwbare energiebronnen, in het opzetten van een faciliteit ter 

ondersteuning van particuliere ondernemingen die investeren in zelfconsumptie en 

zelfproductie van hernieuwbare energie; voorziet één investering, investering 15, 

Transizione 5.0, in de ondersteuning van de energietransitie van productieprocessen 

naar een energie-efficiënt, duurzaam en op hernieuwbare energie gebaseerd 

productiemodel door middel van een belastingkredietregeling; voorziet één 

investering, investering 8, Duurzame, circulaire en zekere aanvoer van kritieke 

grondstoffen, in de ondersteuning van onderzoeksprojecten die gericht zijn op het 

vergemakkelijken van de terugwinning en recycling van kritieke grondstoffen, met 

name afgedankte elektrische en elektronische apparatuur, met inbegrip van 

turbineschoepen en fotovoltaïsche panelen; en bestaat één investering, investering 10, 

Proefprojecten inzake vaardigheden “Crescere Green”, in een proefopleidingsactie 

voor de ontwikkeling van vaardigheden, met een sectorale focus afhankelijk van de 

meest gevraagde vaardigheden voor de groene transitie op de arbeidsmarkt.  

(23) Het REPowerEU-hoofdstuk bevat ook opgeschaalde maatregelen die van invloed zijn 

op vier maatregelen in het kader van de componenten M1C1, Digitalisering, innovatie 

en veiligheid binnen de overheid, en M2C2, Hernieuwbare energie, waterstof, netwerk 

en duurzame mobiliteit. De opgeschaalde maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk 

zorgen voor een aanzienlijke verbetering van het ambitieniveau van de maatregelen 

die al in het nationale herstel- en veerkrachtplan zijn opgenomen.  

Beoordeling door de Commissie 

(24) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het 

REPowerEU-hoofdstuk beoordeeld aan de hand van de criteria van artikel 19, lid 3, 

van Verordening (EU) 2021/241. 

Evenwichtige respons die bijdraagt tot de zes pijlers 

(25) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt a), van en criterium 2.1 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 vormt het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met 

inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk in hoge mate (score A) een alomvattende en 

voldoende evenwichtige respons op de economische en sociale situatie en draagt het 

zodoende op passende wijze bij tot elk van de zes pijlers in artikel 3 van die 

verordening, rekening houdend met de specifieke uitdagingen van en de financiële 

toewijzing aan de betrokken lidstaat. 

(26) De Commissie is van oordeel dat het door Italië samen met het REPowerEU-

hoofdstuk ingediende gewijzigde herstel- en veerkrachtplan geen gevolgen heeft voor 

de vorige beoordeling van de respons van het herstel- en veerkrachtplan op de zes 

pijlers, omdat het in hoge mate een alomvattende en voldoende evenwichtige respons 

op de economische en sociale situatie vormt, zoals aangegeven in de vorige 

overweging, en zodoende op passende wijze bijdraagt tot elk van de zes pijlers in 

artikel 3 van de verordening tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit, 

rekening houdend met de specifieke uitdagingen en de financiële toewijzing aan Italië. 

(27) De verschillende maatregelen van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met 

inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk vormen een alomvattende respons met een 

passend algemeen evenwicht tussen de pijlers, waarbij een aanzienlijk aantal 
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componenten meer dan één pijler in belangrijke mate of gedeeltelijk ondersteunt. Het 

gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Italië is nog steeds gericht op zes 

belangrijke beleidsterreinen: digitalisering, innovatie, concurrentievermogen en 

cultuur; groene revolutie en ecologische transitie; infrastructuur voor duurzame 

mobiliteit; onderwijs en onderzoek; inclusie en cohesie, en gezondheidszorg. De in het 

REPowerEU-hoofdstuk opgenomen maatregelen dragen aanzienlijk of gedeeltelijk bij 

tot de bovenstaande pijlers. De 5 nieuwe hervormingen en 17 nieuwe investeringen 

zijn er vooral op gericht om groene vaardigheden te ondersteunen, emissievrij vervoer 

te bevorderen en de elektriciteits- en gastransmissie en de energie-efficiëntie te 

verbeteren. 

Aanpakken van alle of een significant deel van de in de landspecifieke aanbevelingen 

vastgestelde uitdagingen 

(28) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt b), van en criterium 2.2 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 zal het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip 

van het REPowerEU-hoofdstuk naar verwachting bijdragen tot een doeltreffende 

aanpak van alle of een significant deel van de uitdagingen (score A) die zijn 

vastgesteld in de relevante landspecifieke aanbevelingen aan Italië, met inbegrip van 

de begrotingsaspecten, en aanbevelingen krachtens artikel 6 van Verordening (EU) 

nr. 1176/2011, of uitdagingen die zijn vastgesteld in andere relevante documenten die 

de Commissie in het kader van het Europees Semester officieel heeft goedgekeurd.  

(29) In het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het REPowerEU-

hoofdstuk wordt met name rekening gehouden met landspecifieke aanbevelingen die 

formeel door de Raad zijn aangenomen vóór de beoordeling van het gewijzigde plan 

door de Commissie. Aangezien de maximale financiële bijdrage aan Italië naar boven 

is bijgesteld, zijn alle structurele aanbevelingen voor 2022 en 2023 in de totale 

beoordeling in aanmerking genomen.  

(30) Na de vooruitgang bij de uitvoering van alle relevante landspecifieke aanbevelingen in 

het kader van het Europees Semester 2023 te hebben beoordeeld, is de Commissie van 

oordeel dat er aanzienlijke vooruitgang is geboekt met betrekking tot de aanbevelingen 

inzake belastingontduiking (landspecifieke aanbeveling 2019.1.3), inzake civiel recht 

(landspecifieke aanbevelingen 2019.4.1 en 2020.4.1), inzake verschaffing van 

liquiditeit aan de reële economie (landspecifieke aanbeveling 2020.3.1) en inzake 

uitbreiding van de overheidsinvesteringen voor de groene en de digitale transitie 

(landspecifieke aanbeveling 2022.1.2). 

(31) Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het REPowerEU-

hoofdstuk omvat een uitgebreide reeks elkaar versterkende hervormingen en 

investeringen die bijdragen tot een doeltreffende aanpak van alle of een significant 

deel van de economische en sociale uitdagingen die zijn beschreven in de 

landspecifieke aanbevelingen die de Raad in het kader van het Europees Semester tot 

Italië heeft gericht, met name op het gebied van openbaar bestuur en bestuurlijke 

capaciteit (landspecifieke aanbeveling 2023.2.1), en op het gebied van hernieuwbare 

energie en energie-infrastructuur (landspecifieke aanbevelingen 2023.3.1, 3.2 en 3.3), 

energie-efficiëntie (landspecifieke aanbeveling 2023.3.4), duurzaam vervoer 

(landspecifieke aanbeveling 2023.3.6) en groene vaardigheden (landspecifieke 

aanbeveling 2023.3.7).  

(32) Het REPowerEU-hoofdstuk zal naar verwachting bijdragen tot het versterken van de 

ambitie van het herstel- en veerkrachtplan met betrekking tot de relevante 

landspecifieke aanbevelingen op het gebied van energie en de groene transitie. Het 
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draagt bij tot de versterking van de transmissie- en distributienetwerken, met inbegrip 

van die welke verband houden met gas, bijvoorbeeld door de opschaling van de 

maatregel om de veerkracht van het elektriciteitsnet te vergroten (M2C2-I2.2). De 

hervorming die gericht is op het stroomlijnen van de vergunningsprocedures voor 

hernieuwbare energie op centraal en lokaal niveau (M7-R1) zal naar verwachting 

bijdragen tot een grotere energiezekerheid en een snellere productie van hernieuwbare 

energie. Bovendien zal het hoofdstuk naar verwachting leiden tot een lagere vraag naar 

energie en een hogere energie-efficiëntie. De hervorming waarbij het plan voor nieuwe 

vaardigheden wordt gepresenteerd (M7-R5), aangevuld met de investering in 

vaardigheden “Crescere Green” (M7-I12), is gericht op het ontwikkelen en versterken 

van de vaardigheden die nodig zijn voor de groene transitie. Het REPowerEU-

hoofdstuk zal naar verwachting ook bijdragen tot de bevordering van duurzaam 

vervoer, bijvoorbeeld via de nieuwe hervorming die gericht is op het verminderen van 

milieuschadelijke subsidies (M7-R2). Duurzaam vervoer zou onder meer ook baat 

hebben bij de investering die naar verwachting zal leiden tot een versterking van het 

regionale spoorwegnet voor openbaar vervoer met emissievrije treinen en universele 

dienstverlening (M2C2-I4.4.2), de opschaling van de investering inzake de versterking 

van het regionale spoorwegnet voor openbaar vervoer met emissievrije treinen en 

universele dienstverlening (M2C2.I4.4.2) en de nieuwe investering “Subsidieregeling 

voor de ontwikkeling van een internationaal, industrieel en O&O-leiderschap op het 

gebied van elektrische bussen” (M7-I2). 

(33) Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan zal naar verwachting ook bijdragen tot de 

versterking van de bestuurlijke capaciteit, zowel op centraal als op subnationaal 

niveau, met het oog op de groene en de digitale transitie en de uitvoering van het 

herstel- en veerkrachtplan, en tot het verbeteren van de doeltreffendheid van het 

openbaar bestuur. Zo omvat het REPowerEU-hoofdstuk de opschaling van de 

maatregel voor het verlenen van technische bijstand en het versterken van de 

capaciteitsopbouw voor de uitvoering van het Italiaanse herstel- en veerkrachtplan 

(M1C1-I1.9), aangevuld met een gerichte en doeltreffendere herziening van de 

hervorming van het openbaar bestuur (M1C1-R1.9).  

(34) Door de bovengenoemde uitdagingen aan te pakken, zal het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan naar verwachting ook bijdragen tot het corrigeren van de 

onevenwichtigheden die Italië ervaart, zoals vastgesteld in de aanbevelingen op grond 

van artikel 6 van Verordening (EU) nr. 1176/2011 in 2019, 2020, 2022 en 2023, die met 

name verband houden met een hoge staatsschuld en een zwakke dynamiek inzake het 

concurrentievermogen in een context van lage productiviteitsgroei. 

Bijdrage tot het groeipotentieel, het scheppen van banen en de economische, sociale en 

institutionele veerkracht 

(35) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt c), van en criterium 2.3 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 zal het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip 

van het REPowerEU-hoofdstuk naar verwachting een hoge impact (score A) hebben 

op de versterking van het groeipotentieel, op het scheppen van banen en op de 

economische, sociale en institutionele veerkracht van Italië, waarmee wordt 

bijgedragen tot de uitvoering van de Europese pijler van sociale rechten, onder meer 

door de bevordering van beleid inzake kinderen en jongeren, en op het verzachten van 

de economische en sociale gevolgen van de COVID-19-crisis, waardoor de 

economische, sociale en territoriale cohesie en de convergentie binnen de Unie worden 

bevorderd. 
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(36) Gezien de hervormingen en investeringen die zijn voorgesteld als onderdeel van de 

wijziging van het herstel- en veerkrachtplan, wordt de oorspronkelijke positieve 

beoordeling van de impact van het plan op het groeipotentieel, het scheppen van banen 

en de territoriale en sociale cohesie bevestigd. Het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan met inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk draagt nog steeds bij tot 

economische groei en het scheppen van banen in Italië en tot het vergroten van het 

vermogen van de Italiaanse economie om in te spelen op de sociale uitdagingen die 

voortvloeien uit de energietransitie. In dit verband richt het gewijzigde plan zich op 

verschillende kwetsbaarheden van de economie, waaronder de overmatige 

afhankelijkheid van fossiele brandstoffen, een verouderd energietransmissie- en 

distributienetwerk, met name in plattelandsgebieden, en de beperkte betaalbaarheid 

voor arme huishoudens om de energie-efficiëntie van gebouwen te verbeteren. Het 

gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk 

draagt ook bij tot het stimuleren van de ontwikkeling van de voor de groene transitie 

essentiële groene vaardigheden door groene vaardigheden te ondersteunen, emissievrij 

vervoer te bevorderen, de elektriciteits- en gastransmissie te verbeteren, de 

afhankelijkheid van milieuschadelijke subsidies te verminderen en de energie-

efficiëntie te verbeteren.  

Geen ernstige afbreuk doen 

(37) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt d), van en criterium 2.4 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 zal het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip 

van het REPowerEU-hoofdstuk naar verwachting waarborgen dat geen enkele erin 

opgenomen maatregel (score A) voor de uitvoering van hervormingen en 

investeringsprojecten ernstige afbreuk doet aan milieudoelstellingen in de zin van 

artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad5 

(het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”).  

(38) In het gewijzigde plan wordt de naleving van het beginsel “geen ernstige afbreuk 

doen” beoordeeld aan de hand van de methodologie die is uiteengezet in de technische 

richtsnoeren van de Commissie over de toepassing van het beginsel “geen ernstige 

afbreuk doen” in het kader van de verordening tot instelling van de faciliteit voor 

herstel en veerkracht (2021/C58/01).  

(39) Italië heeft het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” beoordeeld voor elke nieuwe en 

herziene maatregel van het gewijzigde plan met inbegrip van het REPowerEU-

hoofdstuk. Uit de verstrekte informatie blijkt dat het plan naar verwachting overeen zal 

stemmen met dat beginsel. Daarnaast worden hiertoe, voor maatregelen die in de 

toekomst de selectie van projecten vereisen, specifieke relevante waarborgen 

opgenomen in bijbehorende mijlpalen en streefdoelen. Op basis van de door Italië 

verstrekte informatie kan worden geconcludeerd dat het plan er naar verwachting voor 

zal zorgen dat geen van de maatregelen ernstige afbreuk doet aan milieudoelstellingen 

in de zin van artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852. 

(40) Overeenkomstig artikel 21 quater, lid 6, van Verordening (EU) 2021/241 is de 

Commissie op basis van door Italië verstrekte informatie van oordeel dat het beginsel 

“geen ernstige afbreuk doen” niet van toepassing is op twee maatregelen die bijdragen 

tot de doelstelling van artikel 21 quater, lid 3, punt a), van die verordening. Dit betreft 

 
5 Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juni 2020 betreffende de 

totstandbrenging van een kader ter bevordering van duurzame beleggingen en tot wijziging van 

Verordening (EU) 2019/2088 (PB L 198 van 22.6.2020, blz. 13). 
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de maatregelen M7.I11 “Adriatische leiding fase 1” en M7.I12 “Grensoverschrijdende 

infrastructuur voor de uitvoer van gas”. De eerste maatregel bestaat in de bouw van het 

compressorstation in Sulmona, ongeveer 140 km aan gaspijpleiding, en de tweede 

draagt bij tot de bouw van een compressorstation in Poggio Renatico, dicht bij de 

grens met Oostenrijk. Ten eerste zijn de maatregelen noodzakelijk en evenredig om 

aan de directe behoeften inzake voorzieningszekerheid te voldoen, rekening houdend 

met schonere haalbare alternatieven en het risico van lock-ineffecten, overeenkomstig 

artikel 21 quater, lid 6, punt a), van Verordening (EU) 2021/241. De “Adriatische 

leiding fase 1” en het compressorstation in Poggio Renatico zullen de volledige 

benutting van de bestaande gascapaciteit, met inbegrip van vloeibaar aardgas, in Italië 

en de transmissie van extra capaciteit naar Midden-Europa mogelijk maken. Dankzij 

de infrastructuur zullen Italië en de naburige lidstaten hun gasvoorzieningsbronnen 

kunnen diversifiëren. Zonder de pijpleiding zou dit niet mogelijk zijn vanwege 

knelpunten in het bestaande net, waardoor de injectie in het bestaande net van 

ingevoerd vloeibaar gas en gas dat via de zuidelijke toegangspunten wordt ingevoerd, 

wordt verhinderd. De Adriatische leiding fase 1 en het compressorstation in Poggio 

Renatico dragen derhalve samen bij tot de directe behoeften inzake 

voorzieningszekerheid en tot de diversificatie van de voorziening in het belang van de 

Unie als geheel. Bovendien kunnen schonere alternatieven niet binnen een 

vergelijkbaar tijdschema worden ingezet. Het risico van lock-ineffecten wordt beperkt 

geacht, gezien de in het plan en in het REPowerEU-hoofdstuk opgenomen 

hervormingen en investeringen die de groene transitie zullen bevorderen en de daaruit 

voortvloeiende daling van de verwachte vraag naar gas, zoals voorzien door de 

Italiaanse autoriteiten. 

(41) Ten tweede heeft Italië met betrekking tot het compressorstation in Poggio Renatico 

toereikende inspanningen geleverd om, waar mogelijk, de mogelijke afbreuk aan 

milieudoelstellingen in de zin van artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852 te 

beperken en de schadelijke gevolgen te verzachten door middel van andere 

maatregelen, waaronder de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk, 

overeenkomstig artikel 21 quater, lid 6, punt b), van Verordening (EU) 2021/241. 

Hoewel er voor de “Adriatische leiding fase 1” al een milieueffectbeoordeling bestaat, 

is er een specifieke mijlpaal in verband met de uitvoering van het project opgenomen 

om ervoor te zorgen dat Italië: de gebiedsspecifieke instandhoudingsdoelstellingen zal 

bepalen voor de Natura 2000-gebieden waarop het project van invloed is, volgens de 

methode die het Ministerie van Milieu en Energiezekerheid in 2022 en 2023 heeft 

vastgesteld; de reeds in het kader van de habitatrichtlijn uitgevoerde passende 

beoordelingen zal verifiëren in het licht van de nieuwe gebiedsspecifieke 

instandhoudingsdoelstellingen; indien nodig de passende beoordelingen (“Valutazione 

di incidenza ambientale”) die reeds in het kader van de habitatrichtlijn zijn uitgevoerd, 

actualiseren overeenkomstig de nationale richtsnoeren van 28 december 2019 en 

ervoor zorgen dat deze beoordelingen worden geïntegreerd in de algemene 

milieueffectbeoordelingsprocedure. Ten derde brengen de maatregelen de 

verwezenlijking van de klimaatdoelstellingen van de Unie voor 2030 en de 

doelstelling van klimaatneutraliteit in de EU in 2050 niet in gevaar, overeenkomstig 

artikel 21 quater, lid 6, punt c), van Verordening (EU) 2021/241. Op middellange tot 

lange termijn zullen de Adriatische leiding en het compressorstation in Poggio 

Renatico een back-up bieden om de elektriciteits- en warmtevoorziening te 

stabiliseren, waardoor de toename van het gebruik van hernieuwbare energiebronnen 

wordt ondersteund. Bovendien bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met 

inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk hervormingen en investeringen ter 
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bevordering van energie-efficiëntie, hernieuwbare energie en duurzame mobiliteit, die 

naar verwachting zullen bijdragen tot de verwezenlijking van de klimaatdoelstelling 

van de Unie voor 2030, op weg naar de doelstelling van klimaatneutraliteit in 2050.  

(42) Tot slot heeft Italië ondersteunende documenten verstrekt waaruit blijkt dat de 

voltooiing van de bouwwerkzaamheden en de technische oplevering van de 

compressorstations in Sulmona en Poggio Renatico en de pijpleiding tussen Sestino en 

Minerbio in juni 2026 moeten plaatsvinden en dat de infrastructuur naar verwachting 

uiterlijk op 31 december 2026 operationeel zal zijn, overeenkomstig artikel 21 quater, 

lid 6, punt d), van Verordening (EU) 2021/241. 

(43) De totale geraamde kosten van de maatregelen die op grond van artikel 21 quater, 

lid 6, van Verordening (EU) 2021/241 positief moeten worden beoordeeld, bedragen 

voor de “Adriatische leiding fase 1” 375 000 000 EUR, terwijl de geraamde kosten 

van de modernisering van het compressorstation in Poggio Renatico 45 000 000 EUR 

bedragen. De totale geraamde kosten van deze twee maatregelen maken 3,8 % van de 

geraamde kosten van de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk uit. 

(44) Zoals vereist op grond van artikel 21 quater, lid 8, van Verordening (EU) 2021/241 

mogen de overeenkomstig artikel 10 sexies, lid 1, van Richtlijn 2003/87/EG 

beschikbaar gestelde opbrengsten niet bijdragen tot de hervormingen en investeringen 

die onder de afwijking van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” vallen. Daarom 

heeft de Commissie erop toegezien dat de geraamde kosten van de hervormingen en 

investeringen die niet onder de afwijking van het beginsel “geen ernstige afbreuk 

doen” vallen, ten minste overeenstemmen met de toewijzing door de lidstaat van 

aanvullende niet-terugbetaalbare financiële steun voor REPowerEU op basis van 

artikel 21 bis van de verordening tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit 

(de opbrengsten uit de emissiehandel). 

Bijdrage tot de REPowerEU-doelstellingen 

(45) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt d bis), van en criterium 2.12 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 zal het REPowerEU-hoofdstuk naar verwachting 

daadwerkelijk en in hoge mate (score A) bijdragen tot energiezekerheid, de 

diversificatie van de energievoorziening van de Unie, een toename van het gebruik van 

hernieuwbare energiebronnen en van de energie-efficiëntie, een verhoging van de 

opslagcapaciteit voor energie of tot de noodzakelijke vermindering van de 

afhankelijkheid van fossiele brandstoffen vóór 2030.  

(46) De uitvoering van de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk zal naar verwachting 

met name bijdragen tot de ondersteuning van de doelstellingen van artikel 21 quater, 

lid 3, punten a), b), c), d), e) en f), van Verordening (EU) 2021/241.  

(47) De uitvoering van de investeringen 13, Adriatische leiding fase 1 (compressorstation 

in Sulmona en gaspijpleiding tussen Sestino en Minerbio), en 14, 

Grensoverschrijdende infrastructuur voor de uitvoer van gas, zal naar verwachting 

bijdragen tot de doelstelling van artikel 21 quater, lid 3, punt a), van Verordening (EU) 

2021/241, namelijk het verbeteren van de energie-infrastructuur en -voorzieningen om 

aan de directe behoeften inzake voorzieningszekerheid voor gas te voldoen, 

overwegende dat zij tot doel hebben de vergunningsprocedures voor hernieuwbare 

energie op centraal en lokaal niveau te stroomlijnen. 

(48) De uitvoering van investering 3, Opgeschaalde maatregel: productie van waterstof in 

brownfieldterreinen, investering 4, Tyrreense verbinding, investering 5, SA.CO.I.3, 

investering 6, Grensoverschrijdende elektriciteitsinterconnectieprojecten tussen Italië 
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en de buurlanden, en investering 15, Transizione 5.0, en van hervorming 1, 

Stroomlijning van de vergunningsprocedures voor hernieuwbare energie op centraal en 

lokaal niveau, hervorming 3: Verlaging van de kosten van aansluiting op het gasnet 

van biomethaan, en hervorming 4, Beperking van het financiële risico dat verbonden is 

aan hernieuwbare-stroomafnameovereenkomsten, zal naar verwachting bijdragen tot 

de doelstelling van artikel 21 quater, lid 3, punt b), van Verordening (EU) 2021/241, 

namelijk het stimuleren van energie-efficiëntie in gebouwen en kritieke energie-

infrastructuur, de decarbonisatie van de industrie, het opvoeren van de productie en het 

gebruik van duurzaam biomethaan en van hernieuwbare of fossielvrije waterstof, en 

het verhogen van het aandeel hernieuwbare energie en het versnellen van de uitrol 

ervan.  

(49) De uitvoering van investering 17, Financieel instrument voor energierenovaties van 

openbare en sociale woningen en bij kwetsbare huishoudens in andere 

woongebouwen, zal naar verwachting bijdragen tot de doelstelling van 

artikel 21 quater, lid 3, punt c), van Verordening (EU) 2021/241, namelijk het 

bestrijden van energiearmoede. Deze maatregel bestaat in een overheidsinvestering in 

een faciliteit om particuliere investeringen te stimuleren en de toegang tot financiering 

voor energierenovaties van openbare en sociale woningen en bij kwetsbare 

huishoudens in andere woongebouwen te verbeteren, waardoor de energie-efficiëntie 

met minimaal 30 % wordt verbeterd. Het doel van de maatregel is het ondersteunen 

van renovatie voor kwetsbare huishoudens met een laag inkomen. 

(50) De uitvoering van investering 1, Opgeschaalde maatregel: versterking van slimme 

netwerken, investering 15 “Transizione 5.0” ter ondersteuning van de energietransitie 

van productieprocessen naar een energie-efficiënt, duurzaam en op hernieuwbare 

energie gebaseerd productiemodel door middel van een belastingkredietregeling, en 

investering 16, Steun voor kmo’s voor zelfproductie uit hernieuwbare energiebronnen, 

zal naar verwachting bijdragen tot de doelstelling van artikel 21 quater, lid 3, punt d), 

van Verordening (EU) 2021/241, namelijk het stimuleren van energievraagreductie. 

(51) De uitvoering van investering 2, Opgeschaalde maatregel: interventies om de 

veerkracht van het elektriciteitsnet te vergroten, en investering 7, Slim nationaal 

transmissienet, zal naar verwachting bijdragen tot de doelstellingen van 

artikel 21 quater, lid 3, punt e), van Verordening (EU) 2021/241, namelijk het 

aanpakken van interne en grensoverschrijdende knelpunten voor energietransmissie en 

-distributie, het ondersteunen van de opslag van elektriciteit en het versnellen van de 

integratie van hernieuwbare energiebronnen. 

(52) Hervorming 2, Vermindering van milieuschadelijke subsidies, investering 11, 

Opgeschaalde maatregel: versterking van het regionale spoorwegnet voor openbaar 

vervoer met emissievrije treinen en universele dienstverlening, en investering 12, 

Subsidieregeling voor de ontwikkeling van een internationaal, industrieel en O&O-

leiderschap op het gebied van elektrische bussen, zullen naar verwachting bijdragen 

tot het ondersteunen van emissievrij vervoer en de infrastructuur daarvoor, met 

inbegrip van het spoorvervoer, zoals vastgesteld in artikel 21 quater, lid 3, punt e), van 

Verordening (EU) 2021/241. 

(53) De uitvoering van investering 8, Duurzame, circulaire en zekere aanvoer van kritieke 

grondstoffen, investering 9, Opgeschaalde maatregel: technische bijstand verlenen en 

capaciteitsopbouw versterken voor de uitvoering van het Italiaanse plan voor herstel 

en veerkracht, en investering 10, Proefprojecten inzake vaardigheden “Crescere 

Green”, zal naar verwachting bijdragen tot de doelstelling van artikel 21 quater, lid 3, 
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punt f), van Verordening (EU) 2021/241, namelijk het ondersteunen van de 

doelstellingen in artikel 21 quater, lid 3, punten a) tot en met e), van die verordening, 

door een versnelde om- en bijscholing van de beroepsbevolking naar groene 

vaardigheden en de bijbehorende digitale vaardigheden, alsmede door ondersteuning 

van de waardeketens van voor de groene transitie kritieke grondstoffen en 

technologieën. 

Maatregelen met een grensoverschrijdende of meerlandendimensie of een soortgelijk effect 

(54) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt d ter), van en criterium 2.13 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 wordt verwacht dat de in het REPowerEU-hoofdstuk 

opgenomen maatregelen in hoge mate (score A) een grensoverschrijdende of 

meerlandendimensie dan wel een grensoverschrijdend of meerlandeneffect zullen 

hebben.  

(55) Het REPowerEU-hoofdstuk draagt bij tot het veiligstellen van de energievoorziening 

in de Unie als geheel, onder meer door de uitdagingen aan te pakken die in de meest 

recente behoefteanalyse van de Commissie zijn geïdentificeerd, in overeenstemming 

met de in artikel 21 quater, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 bedoelde 

doelstellingen, rekening houdend met de voor Italië beschikbare financiële bijdrage en 

zijn geografische ligging, en tot het verminderen van de afhankelijkheid van fossiele 

brandstoffen en het verminderen van de vraag naar energie. 

(56) Negen maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk van Italië hebben een 

grensoverschrijdende of meerlandendimensie of een soortgelijk effect. De investering 

“Sardinië-Corsica-Italië 3”, de grensoverschrijdende 

elektriciteitsinterconnectieprojecten tussen Italië en de buurlanden (Oostenrijk en 

Slovenië) en de grensoverschrijdende infrastructuur voor de uitvoer van gas in Poggio 

Renatico hebben een grensoverschrijdende dimensie. Zeven andere investeringen zijn 

gericht op het verbeteren van de capaciteit van het net om elektriciteit of gas naar het 

noorden te transporteren en hebben daarom een meerlandendimensie.  

(57) De totale kosten van deze maatregelen bedragen 1 923 200 000 EUR, ofwel 17 % van 

de geraamde kosten van het REPowerEU-hoofdstuk. 

(58) Rekening houdend met de beoordeling van alle maatregelen in het REPowerEU-

hoofdstuk, wordt verwacht dat de in het hoofdstuk opgenomen maatregelen in hoge 

mate een grensoverschrijdende of meerlandendimensie of een soortgelijk effect zullen 

hebben.  

Bijdrage tot de groene transitie, met inbegrip van biodiversiteit 

(59) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt e), van en criterium 2.5 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met 

inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk maatregelen die in hoge mate (score A) 

bijdragen tot de groene transitie, met inbegrip van biodiversiteit, of de aanpak van de 

daaruit voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen ter ondersteuning van de 

klimaatdoelstellingen vertegenwoordigen 39,0 % van de totale toewijzing voor het 

herstel- en veerkrachtplan en 68,4 % van de totale geraamde kosten van de 

maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk, berekend volgens de in bijlage VI bij die 

verordening beschreven methode. Overeenkomstig artikel 17 van Verordening 

(EU) 2021/241 strookt het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het 

REPowerEU-hoofdstuk met de informatie in het nationale energie- en klimaatplan 

voor de periode 2021-2030.  
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(60) Wat de maatregelen in verband met de groene transitie betreft, bevat het gewijzigde 

herstel- en veerkrachtplan wijzigingen van 26 maatregelen op grond van artikel 21 van 

Verordening (EU) 2021/241 en de correctie van schrijffouten. Die wijzigingen zijn 

niet van invloed op de bijdrage tot de groene transitie, aangezien de maatregelen het 

koolstofvrij maken van de industrie, de inzet van hernieuwbare energie en waterstof, 

duurzaam vervoer, energie-efficiëntie, waterbeheer, circulaire economie, aanpassing 

aan de klimaatverandering en duurzaam toerisme ondersteunen. Het REPowerEU-

hoofdstuk omvat 20 maatregelen die gericht zijn op het veiligstellen van de 

energievoorziening in de Unie als geheel, onder meer door de uitdagingen aan te 

pakken die in de meest recente behoefteanalyse van de Commissie zijn 

geïdentificeerd, in overeenstemming met de in artikel 21 quater, lid 3, van 

Verordening (EU) 2021/241 bedoelde doelstellingen, rekening houdend met de voor 

Italië beschikbare financiële bijdrage en zijn geografische ligging. Met die 

maatregelen zal worden beoogd de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen en de 

vraag naar energie te verminderen. 

(61) Deze maatregelen met betrekking tot de groene transitie, met inbegrip van 

biodiversiteit, in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan en het REPowerEU-

hoofdstuk hebben een blijvend effect, aangezien de maatregelen gericht zijn op 

structurele veranderingen om de algehele afhankelijkheid van Italië van fossiele 

brandstoffen te verminderen en op grotere energiebesparingen door over te schakelen 

op groene technologieën, met name technologieën met betrekking tot hernieuwbare 

energiebronnen, energieopslag, energie-efficiëntie en het koolstofvrij maken van de 

industrie. Hierdoor dragen zij ook bij tot het behalen van de streefdoelen voor 2030-

2050 en de doelstelling van klimaatneutraliteit van de EU tegen 2050. 

Bijdrage tot de digitale transitie 

(62) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt f), van en criterium 2.6 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen tot de digitale transitie of tot de 

aanpak van de daaruit voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen ter ondersteuning 

van de doelstellingen inzake digitalisering zijn goed voor 25,6 % van de totale 

toewijzing voor het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, berekend volgens de in 

bijlage VII bij die verordening beschreven methode.  

(63) Het REPowerEU-hoofdstuk zal naar verwachting bijdragen tot de digitale transitie en 

de aanpak van de uitdagingen die deze met zich meebrengt door maatregelen op te 

nemen zoals het versterken van slimme netwerken en slim transmissienet. Het 

gewijzigde herstel- en veerkrachtplan omvat wijzigingen waardoor de ambitie van 

missie 1, missie 3 en missie 4 wordt verlaagd en deze missies derhalve minder 

bijdragen tot de digitale doelstellingen dan daarvoor. De vermindering wordt echter 

gecompenseerd door een verhoging van de ambitie voor missie 6. Overeenkomstig 

artikel 21 quater, lid 5, van Verordening (EU) 2021/241 mogen hervormingen en 

investeringen in het REPowerEU-hoofdstuk niet in aanmerking worden genomen bij 

de berekening van de totale toewijzing voor het plan met het oog op de toepassing van 

het bij die verordening vastgestelde vereiste van het digitale streefcijfer. De bijdrage 

van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Italië (met uitzondering van het 

REPowerEU-hoofdstuk) aan de digitale transitie bedraagt 46 872 000 000 EUR.  

Blijvende effecten 

(64) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt g), van en criterium 2.7 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 zal het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip 
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van het REPowerEU-hoofdstuk naar verwachting in hoge mate (score A) een blijvend 

effect sorteren voor Italië. 

(65) Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan doet niets af aan de ambitie van het plan als 

geheel. In het plan wordt rekening gehouden met de langdurige gevolgen van de 

COVID-19-crisis, de inflatie en verstoringen in de toeleveringsketen, alsook met 

enkele onverwachte juridische en technische problemen of de beschikbaarheid van 

betere alternatieven voor de uitvoering van sommige maatregelen door deze aan te 

passen overeenkomstig artikel 21, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241. Het 

gewijzigde herstel- en veerkrachtplan verhoogt de ambitie van bestaande maatregelen 

als gevolg van de verhoogde financiële bijdrage en omvat een REPowerEU-hoofdstuk. 

Verwacht wordt dat deze blijvende positieve effecten zullen hebben op de Italiaanse 

economie en de groene en de digitale transitie verder zullen stimuleren. 

Monitoring en uitvoering 

(66) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt h), van en criterium 2.8 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 zijn de regelingen die worden voorgesteld in het 

gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk 

passend (score A) om te zorgen voor de doeltreffende monitoring en uitvoering van 

het herstel- en veerkrachtplan, met inbegrip van het beoogde tijdschema en de beoogde 

mijlpalen en streefdoelen alsmede de bijbehorende indicatoren.  

(67) Het door Italië ingediende gewijzigde herstel- en veerkrachtplan omvat geen wijziging 

van het meerlagige governancekader voor de uitvoering en monitoring van het herstel- 

en veerkrachtplan. De regelingen worden geacht passend te blijven om te zorgen voor 

de doeltreffende monitoring en uitvoering van het herstel- en veerkrachtplan, met 

inbegrip van het beoogde tijdschema, de beoogde mijlpalen en streefdoelen, en de 

bijbehorende indicatoren. De aard en omvang van de voorgestelde wijzigingen in het 

herstel- en veerkrachtplan van Italië hebben geen gevolgen voor de vorige beoordeling 

van de doeltreffende monitoring en uitvoering van het herstel- en veerkrachtplan, die 

positief was overeenkomstig het uitvoeringsbesluit van de Raad van 19 september 

2023. De mijlpalen en streefdoelen bij de gewijzigde maatregelen, waaronder die in 

het REPowerEU-hoofdstuk, zijn duidelijk en realistisch en de voorgestelde indicatoren 

voor die mijlpalen en streefdoelen zijn relevant, acceptabel en robuust. De mijlpalen 

en streefdoelen zijn ook relevant voor reeds voltooide maatregelen die in aanmerking 

komen uit hoofde van artikel 17, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241. Om een 

betalingsverzoek te kunnen rechtvaardigen, moeten deze mijlpalen en streefdoelen in 

de loop van de tijd op bevredigende wijze worden bereikt.  

Kosten 

(68) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt i), van en criterium 2.9 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 is de in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met 

inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk verstrekte motivering van het bedrag van de 

geraamde totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan in redelijke mate (score B) 

redelijk en aannemelijk, in overeenstemming met het kostenefficiëntiebeginsel, en 

staan de kosten in verhouding tot de verwachte nationale economische en sociale 

gevolgen. 

(69) Het bedrag van de geraamde totale kosten van het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan is in overeenstemming met de aard en het type van de beoogde 

hervormingen en investeringen. Bijgevolg worden de kostenramingen voor de meeste 

maatregelen in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan redelijk en aannemelijk 
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geacht. Italië heeft voldoende informatie en bewijsmateriaal verstrekt waaruit blijkt dat 

het bedrag van de geraamde totale kosten niet wordt gedekt door bestaande of 

geplande Uniefinanciering. Tot slot zijn de geraamde totale kosten van het gewijzigde 

herstel- en veerkrachtplan in overeenstemming met het kostenefficiëntiebeginsel en 

staan zij in verhouding tot de verwachte nationale economische en sociale gevolgen. 

Daarom is een score B gerechtvaardigd voor het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan. 

Samenhang van het herstel- en veerkrachtplan 

(70) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt k), van en criterium 2.11 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met 

inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk in hoge mate (score A) maatregelen voor de 

uitvoering van projecten voor hervormingen en overheidsinvesteringen die 

samenhangende acties vormen.  

(71) De wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan hebben betrekking op alle zes de 

bestaande missies en omvatten een aanvullende missie, het REPowerEU-hoofdstuk. 

De wijzigingen in de bestaande hoofdstukken veranderen niets aan de algemene 

samenhang van het plan, rekening houdend met de manier waarop de missies elkaar 

onderling versterken en aanvullen, met name de missies die betrekking hebben op de 

groene en de digitale transitie en het nieuw toegevoegde REPowerEU-hoofdstuk. De 

nieuwe investeringen en hervormingen, met inbegrip van die in het REPowerEU-

hoofdstuk, vormen een aanvulling op de bestaande maatregelen in het herstel- en 

veerkrachtplan. Deze nieuwe investeringen en hervormingen, alsook de investeringen 

en hervormingen waarvan de ambitie is verhoogd, versterken elkaar onderling en 

vullen elkaar aan. 

Eventuele andere beoordelingscriteria 

(72) De Commissie is van oordeel dat de door Italië voorgestelde wijzigingen niet van 

invloed zijn op de positieve beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan zoals 

uiteengezet in Uitvoeringsbesluit van de Raad [ST 10160/21; ST 10160/21 ADD 1 

REV 2] van 13 juli 2021 betreffende de goedkeuring van de beoordeling van het 

herstel- en veerkrachtplan voor Italië met betrekking tot de relevantie, 

doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het plan aan de hand van de 

beoordelingscriteria van artikel 19, lid 3, punt j), van Verordening (EU) 2021/241.  

Gelijkheid  

(73) De vorige beschrijving van gendergelijkheid en gelijke kansen voor iedereen blijft 

geldig. Italië heeft toegelicht dat verschillende maatregelen die zijn gewijzigd en aan 

het herstel- en veerkrachtplan zijn toegevoegd, onder meer in het kader van het 

REPowerEU-hoofdstuk, naar verwachting een positief effect zullen hebben op de 

sociaaleconomische aspecten en gelijke kansen voor iedereen.  

Raadplegingsproces 

(74) Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Italië bevat een samenvatting van het 

raadplegingsproces dat is uitgevoerd met het oog op de voorbereiding en uitvoering 

ervan. Bij de voorbereiding van het gewijzigde plan raadpleegde Italië de sociale 

partners, belanghebbenden, regionale en lokale autoriteiten en andere politieke 

groeperingen doelgericht over de algemene intenties met betrekking tot de wijzigingen 

van het herstel- en veerkrachtplan, met inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk. Bij 

de indiening van het gewijzigde plan heeft Italië details verstrekt over de 

geraadpleegde belanghebbenden, het resultaat van deze gerichte aanvullende 
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raadpleging toegelicht en geschetst hoe de inbreng van de belanghebbenden in eerste 

instantie werd weerspiegeld, ook voor de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk. 

(75) Om te zorgen voor draagvlak bij de desbetreffende actoren, is het van cruciaal belang 

dat alle betrokken lokale autoriteiten en belanghebbenden, waaronder de sociale 

partners, worden betrokken bij de uitvoering van de investeringen en hervormingen in 

het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het REPowerEU-

hoofdstuk. 

Positieve beoordeling 

(76) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het 

REPowerEU-hoofdstuk positief beoordeeld en concludeert dat het plan op 

bevredigende wijze voldoet aan de beoordelingscriteria van Verordening 

(EU) 2021/241. Nu moeten, overeenkomstig artikel 20, lid 2, van en bijlage V bij die 

verordening, de hervormingen en investeringsprojecten die noodzakelijk zijn voor de 

uitvoering van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het 

REPowerEU-hoofdstuk worden vastgelegd, alsmede de relevante mijlpalen, 

streefdoelen en indicatoren en het bedrag dat de Unie in de vorm van niet-

terugbetaalbare financiële steun ter beschikking stelt voor de uitvoering van het 

gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk. 

Financiële bijdrage 

(77) De totale kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het 

REPowerEU-hoofdstuk van Italië worden geraamd op 194 415 951 466 EUR. 

Aangezien het bedrag van de geraamde totale kosten van het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan met inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk hoger is dan de 

bijgewerkte maximale financiële bijdrage die voor Italië beschikbaar is, moet de 

overeenkomstig artikel 11 berekende financiële bijdrage die aan het gewijzigde 

herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk van Italië is 

toegewezen, gelijk zijn aan het totale bedrag van de financiële bijdrage die voor het 

gewijzigde herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het REPowerEU-hoofdstuk 

van Italië beschikbaar is. Dit bedrag is gelijk aan 69 023 756 552 EUR.  

(78) Overeenkomstig artikel 21 bis, lid 5, van Verordening (EU) 2021/241 heeft Italië op 

7 augustus 2023 een verzoek ingediend tot toewijzing van de in artikel 21 bis, lid 1, 

van die verordening bedoelde ontvangsten, die over de lidstaten worden verdeeld op 

basis van de indicatoren die zijn vastgesteld in de methode van bijlage IV bij 

Verordening (EU) 2021/241. De totale kosten van de in artikel 21 quater, lid 3, punten 

b) tot en met f), bedoelde maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk worden geraamd 

op 10 757 950 000 EUR. Aangezien dit bedrag hoger is dan het voor Italië beschikbare 

toewijzingsaandeel, moet de aanvullende niet-terugbetaalbare financiële steun die voor 

Italië beschikbaar is, gelijk zijn aan het toewijzingsaandeel. Dit bedrag is gelijk aan 

2 755 867 236 EUR. 

(79) De totale financiële bijdrage die voor Italië beschikbaar is, moet 71 779 623 788 EUR 

bedragen. 

Voorfinanciering voor REPowerEU 

(80) Italië heeft verzocht om de volgende financiering voor de uitvoering van zijn 

REPowerEU-hoofdstuk: 2 755 867 236 EUR uit de inkomsten uit het 

emissiehandelssysteem uit hoofde van Richtlijn 2003/87/EG van het Europees 

Parlement en de Raad.  
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(81) Voor deze bedragen heeft Italië op 23 november 2023 krachtens artikel 21 quinquies 

van Verordening (EU) 2021/241 verzocht om 20 % van de gevraagde financiering 

voor te financieren. Afhankelijk van de beschikbare middelen moet die 

voorfinanciering ter beschikking van Italië worden gesteld, onder voorbehoud van de 

inwerkingtreding van en in overeenstemming met een tussen de Commissie en Italië te 

sluiten overeenkomst krachtens artikel 23, lid 1, van Verordening (EU) 2021/241 (de 

“financieringsovereenkomst”). 

(82) Uitvoeringsbesluit van de Raad ST 10160/21; ST 10160/21 ADD 1 REV 2 van 13 juli 

2021 betreffende de goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en 

veerkrachtplan voor Italië moet derhalve dienovereenkomstig worden gewijzigd. Ten 

behoeve van de duidelijkheid moet de bijlage bij dat uitvoeringsbesluit volledig 

worden vervangen, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:  

Artikel 1 

Uitvoeringsbesluit (EU) [ST 10160/21; ST 10160/21 ADD 1 REV 2] wordt als volgt 

gewijzigd:  

1) Artikel 1 wordt vervangen door:  

“Artikel 1 

Goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan 

De beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Italië op grond van de 

criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 wordt goedgekeurd. De 

hervormingen en investeringsprojecten in het kader van het herstel- en veerkrachtplan, de 

regelingen en het tijdschema voor de monitoring en de uitvoering van het herstel- en 

veerkrachtplan, met inbegrip van de relevante mijlpalen en streefdoelen alsmede de 

aanvullende mijlpalen en streefdoelen met betrekking tot de betaling van de lening, de 

relevante indicatoren voor het bereiken van de beoogde mijlpalen en streefdoelen, en de 

regelingen voor volledige toegang door de Commissie tot de relevante onderliggende 

gegevens worden vastgelegd in de bijlage bij dit besluit.”. 

2) In artikel 2 worden de leden 1 en 2 vervangen door: 

“1. De Unie stelt aan Italië een financiële bijdrage ter beschikking in de vorm van niet-

terugbetaalbare steun ten bedrage van 71 779 623 788 EUR6. Deze bijdrage omvat: 

1. een bedrag van 47 925 096 762 EUR dat ter beschikking wordt gesteld om uiterlijk 

op 31 december 2022 in een juridische verbintenis te worden vastgelegd;  

2. een bedrag van 21 098 659 790 EUR dat ter beschikking wordt gesteld om voor de 

periode van 1 januari 2023 tot en met 31 december 2023 in een juridische verbintenis 

te worden vastgelegd; 

3. een bedrag van 2 755 867 236 EUR7 overeenkomstig artikel 21 bis, lid 6, van 

Verordening (EU) 2021/241, uitsluitend voor de in artikel 21 quater van die 

 
6 Dit bedrag stemt overeen met de financiële toewijzing na aftrek van het proportionele aandeel van Italië 

in de uitgaven van artikel 6, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241, berekend volgens de methode van 

artikel 11 van die verordening. 
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verordening bedoelde maatregelen, met uitzondering van de in artikel 21 quater, 

lid 3, punt a), bedoelde maatregelen. 

2. De financiële bijdrage van de Unie wordt door de Commissie aan Italië in termijnen 

beschikbaar gesteld in overeenstemming met de bijlage bij dit besluit. Een bedrag van 

8 954 466 787 EUR wordt beschikbaar gesteld als voorfinanciering overeenkomstig artikel 13 

van Verordening (EU) 2021/241. 

Een bedrag van 551 173 447 EUR wordt beschikbaar gesteld als voorfinanciering 

overeenkomstig artikel 21 quinquies van Verordening (EU) 2021/241. Die voorfinanciering 

kan door de Commissie in maximaal twee betalingen worden uitbetaald.  

De voorfinanciering en de termijnen mogen door de Commissie worden uitbetaald in een of 

meerdere tranches. De omvang van de tranches is afhankelijk van de beschikbaarheid van de 

middelen.”. 

Artikel 2  

 

Adressaat 

Dit besluit is gericht tot de Italiaanse Republiek. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 

 
7 Dit bedrag stemt overeen met de financiële toewijzing na aftrek van het proportionele aandeel van Italië 

in de uitgaven van artikel 6, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241, berekend volgens de methode van 

artikel 11 van die verordening. 


