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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 

• Motivering en doel van het voorstel 

De bestrijding van het verlies aan biologische diversiteit en de aantasting van mariene 

ecosystemen is internationaal als topprioriteit aangemerkt. De instandhouding en het 

duurzame gebruik van de mariene biologische diversiteit van gebieden voorbij de grenzen van 

de nationale rechtsmacht (“BBNJ”) is ook een belangrijke prioriteit voor de Europese Unie. In 

overeenstemming met de doelstellingen van de Europese Green Deal en de gezamenlijke 

mededeling over de EU-agenda voor internationale oceaangovernance heeft de Unie actief 

deelgenomen aan de onderhandelingen in het kader van de overeenkomst in het kader van het 

Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee, inzake het behoud en duurzaam 

gebruik van de mariene biologische diversiteit van gebieden voorbij de grenzen van de 

nationale rechtsmacht (“de BBNJ-overeenkomst” of “de overeenkomst”). De 

onderhandelingen zijn in juni 2023 afgerond. 

De BBNJ-overeenkomst staat van 20 september 2023 tot en met 20 september 2025 open 

voor ondertekening door staten en regionale organisaties voor economische integratie. De 

Unie en al haar lidstaten hebben de overeenkomst ondertekend. De Unie heeft in juni 2024 

Besluit (EU) 2024/1830 van de Raad1 aangenomen met het oog op de sluiting van de 

overeenkomst, maar de Unie heeft op het moment waarop dit voorstel is aangenomen haar 

akte van goedkeuring nog niet neergelegd. Op grond van artikel 68, lid 1, van de 

overeenkomst treedt zij in werking 120 dagen na de datum waarop de zestigste akte van 

bekrachtiging, goedkeuring, aanvaarding of toetreding is neergelegd. Dit voorstel voor een 

richtlijn van het Europees Parlement en de Raad zal voldoen aan de wettelijke verplichting 

van de Unie om de BBNJ-overeenkomst op doeltreffende wijze uit te voeren. 

De BBNJ-overeenkomst is een uitvoeringsovereenkomst bij het Verdrag van de Verenigde 

Naties over het recht van de zee2 (“Unclos”), dat het rechtskader vormt voor alle activiteiten 

in de oceanen en zeeën, en waarbij de Unie en al haar lidstaten partij zijn. De BBNJ-

overeenkomst zal het Unclos versnellen met de ontwikkelingen en uitdagingen die verband 

houden met de mariene biodiversiteit sinds de goedkeuring van het verdrag in 1982. Zij zal 

ook de werkzaamheden ondersteunen ter verwezenlijking van de doelstellingen van de 

Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling van de VN, met name doelstelling 14 (leven in het 

water). 

De Unie en haar lidstaten zijn ook partij bij het Verdrag inzake biologische diversiteit3. Hierin 

staat dat biodiversiteit gewaardeerd, behouden, hersteld en verstandig gebruikt moet worden, 

door ecosysteemdiensten te handhaven, een gezonde planeet in stand te houden en voordelen 

te verwezenlijken die essentieel zijn voor iedereen. De BBNJ-overeenkomst zal ook bijdragen 

aan de verwezenlijking van de doelstellingen en streefdoelen van het mondiale 

biodiversiteitskader van Kunming-Montreal, dat is aangenomen tijdens de vijftiende 

vergadering van de Conferentie van de Partijen bij het Verdrag inzake biologische diversiteit 

 
1 Besluit — EU — 2024/1830 — NL — EUR-Lex. 
2 Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee, aangenomen op 10 december 1982, in 

werking getreden op 16 november 1994, 1833 UNTS 396: 

https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-

6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en. 
3 PB L 309 van 13.12.1993, blz. 3. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L_202401830
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=OJ:L:1993:309:TOC
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van 7 tot en met 19 december 2022. Zij zal met name acties ondersteunen om te voldoen aan 

de doelstelling om ten minste 30 % van het land, de binnenwateren, de kustgebieden en de 

oceanen in de wereld op doeltreffende wijze in stand te houden en te beheren tegen 2030, 

evenals de doelstelling om de verdeling van de voordelen van genetische bronnen en digitale 

sequentie-informatie te vergroten. De Unie heeft haar eigen biodiversiteitsstrategie 

vastgesteld voor 2030, waarin verschillende doelstellingen worden nagestreefd, waaronder het 

herstel van de goede milieutoestand van mariene ecosystemen. 

Daarnaast zal de BBNJ-overeenkomst het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake 

klimaatverandering (UNFCCC)4 en de Overeenkomst van Parijs5 ondersteunen. 

De BBNJ-overeenkomst is van toepassing op gebieden voorbij de grenzen van de nationale 

rechtsmacht zoals gedefinieerd in artikel 1, lid 1, van die overeenkomst. De algemene 

doelstelling van de BBNJ-overeenkomst is te zorgen voor het behoud en duurzaam gebruik 

van de mariene biologische diversiteit van gebieden voorbij de grenzen van de nationale 

rechtsmacht, zowel voor het heden als op lange termijn, door de desbetreffende bepalingen 

van het Unclos uit te voeren en zich in te spannen voor verdere internationale samenwerking 

en coördinatie. 

Daartoe zorgt de BBNJ-overeenkomst ervoor dat: 

1) de partijen in staat zijn overeenstemming te bereiken over gebiedsgerichte 

beheersinstrumenten, met inbegrip van beschermde mariene gebieden, in gebieden voorbij de 

grenzen van de nationale rechtsmacht; 

2) voor het eerst wordt voorzien in een alomvattend milieueffectbeoordelingsproces voor 

nieuwe en niet-gereglementeerde activiteiten op volle zee door alle partijen om transparantie, 

verantwoordingsplicht en inspraak van het brede publiek te waarborgen; 

3) bepalingen worden vastgesteld voor de eerlijke en billijke verdeling van de voordelen die 

voortvloeien uit activiteiten met betrekking tot mariene genetische bronnen (en digitale 

sequentie-informatie) van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, met 

inbegrip van een mechanisme voor de verdeling van geldelijke en niet-geldelijke voordelen; 

en 

4) de voorwaarden worden vastgesteld om ontwikkelingslanden te ondersteunen bij hun 

deelname aan en uitvoering van de overeenkomst door middel van een sterk luik inzake 

capaciteitsopbouw en overdracht van mariene technologie, gefinancierd uit diverse publieke 

en private bronnen, en door een billijk mechanisme voor het verdelen van de potentiële 

voordelen van mariene genetische bronnen die in volle zee worden verzameld. 

Het doel van dit wetgevingsvoorstel is de bepalingen van de BBNJ-overeenkomst inzake 

milieubescherming en mariene genetische bronnen uit te voeren. 

Besluit (EU) 2024/1830 van de Raad betreffende de sluiting van de BBNJ-overeenkomst is 

namens de Unie vastgesteld, maar de Unie heeft op het moment van de vaststelling van dit 

 
4 Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering (UNFCCC) (de “Overeenkomst van 

Parijs”) dat op 4 november 2016 in werking is getreden. 
5 De Overeenkomst van Parijs, die op 12 december 2015 in het kader van het Raamverdrag van de 

Verenigde Naties inzake klimaatverandering (UNFCCC) is ondertekend (de “Overeenkomst van 

Parijs”), en op 4 november 2016 in werking is getreden. 
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voorstel haar akte van goedkeuring van de BBNJ-overeenkomst nog niet neergelegd. Op 

grond van artikel 68, lid 1, treedt de overeenkomst in werking 120 dagen na de datum waarop 

de zestigste akte van bekrachtiging is neergelegd. Bijgevolg moeten de bepalingen van de 

BBNJ-overeenkomst die verder in EU-recht moeten worden omgezet, zijn uitgevoerd op het 

moment dat de overeenkomst in werking treedt. Dit voorstel heeft derhalve tot doel de BBNJ-

overeenkomst in de Unie op uniforme wijze uit te voeren en de verplichtingen die uit de 

overeenkomst voortvloeien op gebieden die verband houden met milieubescherming en 

mariene genetische bronnen, in Unierecht om te zetten. 

• Verenigbaarheid met bestaande bepalingen op het beleidsterrein 

De doelstellingen van dit voorstel zijn in overeenstemming met de volgende beleids- en 

wettelijke bepalingen: 

de Commissie heeft gewaarborgd dat het resultaat van de onderhandelingen over de tekst van 

de BBNJ-overeenkomst volledig in overeenstemming is met de regels en beleidsmaatregelen 

van de Unie op het gebied van het EU-milieubeleid. Zij zorgt er met name voor dat de BBNJ-

overeenkomst het kader voor milieubeoordelingen op niveau van de Unie en de multilaterale 

milieuovereenkomsten waarbij de Unie en haar lidstaten partij zijn, niet ondermijnt en ermee 

in overeenstemming is. Het gaat onder meer om het Verdrag inzake milieueffectrapportage in 

grensoverschrijdend verband (het Verdrag van Espoo)6 en het Verdrag betreffende toegang tot 

informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake 

milieuaangelegenheden (het Verdrag van Aarhus)7. De bepalingen inzake 

milieueffectbeoordelingen in de BBNJ-overeenkomst zijn gericht op de totstandbrenging van 

een samenhangend milieueffectbeoordelingskader voor activiteiten in gebieden voorbij de 

grenzen van de nationale rechtsmacht. Deze bepalingen voorzien in een systeem van 

wereldwijde samenwerking op het gebied van milieueffectbeoordelingen met 

overeenkomstige rechtsinstrumenten, rechtskaders en juridische entiteiten, en beogen ervoor 

te zorgen dat zij gelijkwaardig zijn, in overeenstemming met artikel 29, lid 4, van de BBNJ-

overeenkomst. Zij zijn in overeenstemming met het Unierecht op dit gebied, en zij zijn in 

overeenstemming met en vormen een aanvulling op andere internationale verbintenissen van 

de Unie, onder meer op het gebied van milieu, visserij en scheepvaart. Daarom zal de 

voorgestelde richtlijn tot uitvoering van de BBNJ-overeenkomst in EU-recht geen bijkomende 

lasten met zich meebrengen. 

De in de BBNJ-overeenkomst vastgestelde regels en verplichtingen met betrekking tot de 

verdeling van voordelen uit mariene genetische bronnen en digitale sequentie-informatie zijn 

van toepassing op genetische bronnen die worden verzameld in gebieden voorbij de grenzen 

van de nationale rechtsmacht. Zij overlappen niet met de verplichtingen inzake de verdeling 

van voordelen en de regels die voortvloeien uit het Protocol van Nagoya inzake de eerlijke en 

billijke verdeling van voordelen voortvloeiende uit hun gebruik bij het Verdrag inzake 

biologische diversiteit, aangezien deze twee instrumenten van toepassing zijn op genetische 

bronnen binnen de nationale rechtsmacht. Dit houdt in dat er geen sprake zal zijn van dubbele 

verplichtingen tussen de EU-maatregelen die nodig om de bepalingen inzake verdeling van 

voordelen in de BBNJ-overeenkomst uit te voeren en Verordening (EU) nr. 511/2014 met 

betrekking tot de nalevingsmaatregelen voor gebruikers van genetische bronnen in de Unie 

(ter uitvoering van het Protocol van Nagoya). 

 
6 Tekst van het Verdrag | VN/ECE. 
7 Tekst van het Verdrag | VN/ECE. 

https://unece.org/environment-policyenvironmental-assessment/text-convention
https://unece.org/environment-policyenvironmental-assessment/text-convention
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
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De bepalingen inzake de verdeling van voordelen in de BBNJ-overeenkomst zijn in 

overeenstemming met het EU-recht over dit onderwerp. Zij zijn in overeenstemming met en 

vormen een aanvulling op andere internationale verbintenissen die door de Unie worden 

ondernomen op dit gebied (zoals de verbintenissen in het kader van het Verdrag inzake 

biologische diversiteit). De BBNJ-overeenkomst voorziet echter in toepassing met 

terugwerkende kracht van de verplichtingen inzake de verdeling van voordelen. De Unie heeft 

op grond van artikel 70 in samenhang met artikel 10, lid 1, van de Overeenkomst in het kader 

van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee, inzake het behoud en 

duurzaam gebruik van de mariene biologische diversiteit van gebieden voorbij de grenzen van 

de nationale rechtsmacht [2024/1833]8 een uitzondering ingesteld op de terugwerkende kracht 

als bedoeld in de tweede zin van artikel 10, lid 1. Dit betekent dat de bepalingen van de 

overeenkomst voor de Unie enkel gelden wat betreft activiteiten met betrekking tot mariene 

genetische bronnen en digitale sequentie-informatie over mariene genetische bronnen van 

gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht die zijn verzameld en gegenereerd 

nadat de overeenkomst in de Unie in werking is getreden. Dit zal zorgen voor samenhang met 

de benadering in het kader van het Protocol van Nagoya en de EU-verordening 

nalevingsmaatregelen genetische bronnen, die van toepassing zijn bij de inwerkingtreding 

ervan. 

De BBNJ-overeenkomst is in overeenstemming met de regels en beleidsmaatregelen van de 

Unie op het gebied van het gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB). Zij doet geen afbreuk 

aan de werkzaamheden van regionale organisaties voor visserijbeheer (ROVB’s) en andere 

relevante internationale kaders en instanties. Evenzo is dit voorstel in overeenstemming met 

het GVB en met de verbintenissen van de Unie in het kader van de ROVB’s. 

• Verenigbaarheid met andere beleidsterreinen van de Unie 

De Commissie heeft gewaarborgd dat het resultaat van de onderhandelingen over de tekst van 

de BBNJ-overeenkomst volledig in overeenstemming is met de regels en beleidsmaatregelen 

van de Unie op aanverwante gebieden, zoals het beleid inzake maritiem vervoer, maritieme 

veiligheid, energiebeleid, het internemarktbeleid, de gemeenschappelijke handelspolitiek, het 

beleid inzake onderzoek en technologische ontwikkeling, het klimaatbeleid en andere. 

Bovendien zijn de bepalingen van de BBNJ-overeenkomst in overeenstemming met 

aanverwante bilaterale en multilaterale overeenkomsten waarbij de Unie partij is. 

Aangezien de BBNJ-overeenkomst een uitvoeringsovereenkomst is in het kader van het 

Unclos en dit verdrag reeds deel uitmaakt van het EU-recht, is de BBNJ-overeenkomst ook in 

overeenstemming met de rechten en verplichtingen die in het Unclos zijn verankerd en tot 

uiting komen in het EU-recht. Dit voorstel is derhalve ook in overeenstemming met het 

Unclos. 

2. RECHTSGRONDSLAG, SUBSIDIARITEIT EN EVENREDIGHEID 

• Rechtsgrondslag 

De rechtsgrondslag van dit initiatief is artikel 192, lid 1, VWEU. Dit was ook de 

rechtsgrondslag voor de vaststelling van Besluit (EU) 2024/1830 van de Raad betreffende de 

sluiting van de BBNJ-overeenkomst namens de Unie. 

 
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L_202401833. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ:L_202401833
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Overeenkomstig artikel 191 in samenhang met artikel 192, lid 1, VWEU moet de Unie 

bijdragen tot het nastreven van de volgende doelstellingen: behoud, bescherming en 

verbetering van de kwaliteit van het milieu; bescherming van de gezondheid van de mens; 

behoedzaam en rationeel gebruik van natuurlijke hulpbronnen; en bevordering op 

internationaal vlak van maatregelen om het hoofd te bieden aan regionale of mondiale 

milieuproblemen, en in het bijzonder de bestrijding van de klimaatverandering. 

Gezien de materiële bepalingen van de BBNJ-overeenkomst, met inbegrip van de 

doelstellingen ervan, is de milieurechtsgrondslag de juiste grondslag voor de uitvoering van 

de desbetreffende bepalingen van de BBNJ-overeenkomst. 

• Subsidiariteit (bij niet-exclusieve bevoegdheid) 

De BBNJ-overeenkomst voorziet in een verplichting om de effecten van geplande activiteiten 

in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht te screenen en te beoordelen. 

Daarnaast voorziet zij in een kader om de activiteiten met betrekking tot mariene genetische 

bronnen te regelen, en in regelingen om informatie te delen en de voordelen van het gebruik 

van mariene genetische bronnen te verdelen. 

Op beide gebieden is een geharmoniseerde EU-benadering van cruciaal belang om een gelijk 

speelveld te creëren voor belanghebbenden die actief zijn in de Unie. Het doel van de 

voorgestelde richtlijn is een kader vast te stellen voor een uniforme uitvoering van de BBNJ-

overeenkomst in de Unie en om forumshopping in de Unie te voorkomen, wat leidt tot 

snellere vergunningverlening en administratieve vereenvoudiging. Het is essentieel om te 

garanderen dat bepalingen inzake milieubeoordelingen met betrekking tot geplande 

activiteiten in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht samenhang vertonen 

in de gehele EU. Het is ook van cruciaal belang ervoor te zorgen dat EU-onderzoekers, met 

name onderzoekers die werkzaam zijn in teams in de gehele Unie op het gebied van mariene 

genetische bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, niet 

worden geconfronteerd met onnodige juridische lasten die mogelijk voortvloeien uit de 

ongelijke uitvoering van internationale verplichtingen in het kader van de BBNJ-

overeenkomst in de Unie. Het is van belang voor samenhang te zorgen tussen de uitvoering 

van het Protocol van Nagoya bij het Verdrag inzake biologische diversiteit en de bepalingen 

van de BBNJ-overeenkomst met betrekking tot mariene genetische bronnen, alsook te zorgen 

voor een gelijk speelveld op de eengemaakte markt. 

Een EU-benadering van de uitvoering is ook belangrijk om te zorgen voor samenhang tussen 

de verplichtingen inzake milieueffectbeoordelingen voor activiteiten die in EU-wateren 

worden uitgevoerd uit hoofde van Richtlijn 2011/92/EU9 (“de MEB-richtlijn”) en andere 

relevante EU-wetgeving die bepalingen bevat met betrekking tot milieubeoordelingen voor 

geplande activiteiten, en uit hoofde van de BBNJ-overeenkomst. Bovendien zal het initiatief 

ervoor zorgen dat de BBNJ-overeenkomst in overeenstemming is met de milieuwetgeving van 

de Unie. Activiteiten in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht kunnen 

ook van invloed zijn op het beheer van mariene biologische rijkdommen en kunnen gevolgen 

hebben voor het gemeenschappelijk visserijbeleid. In dergelijke gevallen worden de EU-

bevoegdheden uit hoofde van artikel 3, punt d), en artikel 4, punt d), VWEU nageleefd. Tot 

slot kunnen activiteiten in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht 

grensoverschrijdende gevolgen hebben in EU-wateren (bijvoorbeeld als gevolg van 

verontreiniging of verstoring van het scheepvaartverkeer). 

 
9 Richtlijn — 2011/92 — NL — MEB — EUR-Lex. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
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Aangezien de doelstellingen van het voorstel, namelijk gemeenschappelijke bepalingen 

vaststellen inzake mariene genetische bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de 

nationale rechtsmacht, milieueffectbeoordelingen uitvoeren voor activiteiten in gebieden 

voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht en bepaalde maatregelen nemen betreffende 

gebiedsgerichte beheersinstrumenten, met inbegrip van beschermde mariene gebieden, 

onvoldoende door de lidstaten kunnen worden verwezenlijkt, maar vanwege de 

grensoverschrijdende aard van de activiteiten en de voordelen die voortvloeien uit 

gemeenschappelijke EU-regels beter door de Unie kunnen worden verwezenlijkt, kan de 

Unie, overeenkomstig het in artikel 5 VEU neergelegde subsidiariteitsbeginsel, maatregelen 

nemen. Volgens het in diezelfde bepaling neergelegde evenredigheidsbeginsel gaat deze 

richtlijn niet verder dan nodig is om deze doelstellingen te verwezenlijken. 

• Evenredigheid 

Via het voorstel worden de verplichtingen van de Unie uit hoofde van de BBNJ-overeenkomst 

omgezet in EU-wetgeving. De meeste verplichtingen zijn eenvoudig en verplichten de 

wetgever niet tot het maken van een beleidskeuze over de wijze waarop aan de verplichtingen 

moet worden voldaan. Dit betekent dat de maatregelen evenredig zijn. 

• Keuze van het instrument 

Met een richtlijn wordt beoogd een kader vast te stellen voor een uniforme uitvoering van de 

BBNJ-overeenkomst in de Unie en zodoende forumshopping in de Unie te voorkomen. Dit 

leidt tot snellere vergunningverlening en administratieve vereenvoudiging, terwijl een gelijk 

speelveld wordt gewaarborgd. 

3. EVALUATIE, RAADPLEGING VAN BELANGHEBBENDEN EN 

EFFECTBEOORDELING 

• Evaluatie van bestaande wetgeving en controle van de resultaatgerichtheid 

ervan 

Niet van toepassing. 

• Raadpleging van belanghebbenden 

De Commissie heeft tijdens de onderhandelingen over de BBNJ-overeenkomst nauw 

samengewerkt met de lidstaten. Er vond ook regelmatig overleg plaats over de BBNJ-

onderhandelingen met relevante belanghebbenden, met name maatschappelijke organisaties 

en andere organisaties die in de VN zijn vertegenwoordigd. 

• Bijeenbrengen en gebruik van expertise 

Niet van toepassing. 

• Effectbeoordeling 

De voorgestelde wetgeving wordt beperkt tot de strikte omzetting van de internationale 

verplichtingen van de Unie in het kader van de BBNJ-overeenkomst inzake 

milieueffectbeoordelingen, mariene genetische bronnen en bepaalde aspecten van de 

verplichtingen inzake beschermde mariene gebieden. Er hoeft geen keuze te worden gemaakt 

tussen alternatieve beleidsopties (“manoeuvreerruimte”), hetgeen volgens instrument 7 van de 

toolbox voor betere regelgeving de beweegreden is voor een effectbeoordeling. De effecten 

zelf worden niet als significant beschouwd, aangezien zij grotendeels verband houden met een 



NL 7  NL 

grotere samenhang in de toepassing ervan. Daarom stelt de Commissie niet voor een 

effectbeoordeling uit te voeren, noch om een online openbare raadpleging te houden. 

Evenzo zal de Commissie geen verzoek om input publiceren, aangezien het niet de bedoeling 

is af te wijken van de BBNJ-overeenkomst en het raadplegen van belanghebbenden en het 

inwinnen van hun standpunten dus geen bijkomend voordeel oplevert. De belanghebbenden 

werden eerder bij het proces betrokken, aangezien het voorbereidend comité zijn 

werkzaamheden in 2016 heeft aangevat. 

• Resultaatgerichtheid en vereenvoudiging 

Niet van toepassing. 

• Grondrechten 

In deze richtlijn, die in overeenstemming is met artikel 47 van het Handvest van de 

grondrechten, wordt uitvoering gegeven aan het Verdrag van Aarhus wat toegang tot de 

rechter betreft. Leden van het betrokken publiek, met inbegrip van niet-gouvernementele 

organisaties die zich inzetten voor milieubescherming en die voldoen aan de vereisten van het 

nationale recht, moeten beslissingen die door de lidstaten uit hoofde van deze richtlijn worden 

genomen, kunnen aanvechten. 

4. GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING 

Dit voorstel blijft beperkt tot de strikte omzetting van de verplichtingen in het kader van de 

BBNJ-overeenkomst inzake milieueffectbeoordelingen, mariene genetische bronnen en 

bepaalde aspecten van de verplichtingen inzake gebiedsgerichte beheersinstrumenten en 

beschermde mariene gebieden die de bestaande verplichtingen voor de lidstaten uit hoofde 

van EU- of andere internationale wetgeving weerspiegelen. De lidstaten beschikken met name 

reeds over een kader voor milieueffectbeoordelingen dat voortvloeit uit hun verplichtingen uit 

hoofde van de MEB-richtlijn, het Verdrag van Espoo en het Verdrag van Aarhus. 

Daarom zullen de administratieve gevolgen en kosten naar schatting verwaarloosbaar tot 

matig zijn, aangezien de meeste noodzakelijke structuren en regels reeds voorhanden zijn. De 

kosten waarmee de lidstaten geconfronteerd zullen worden, zijn beperkt tot de kosten voor de 

vaststelling van wettelijke, beleids- of administratieve maatregelen om ervoor te zorgen dat 

wordt voldaan aan de verplichtingen om informatie over mariene genetische bronnen aan het 

BBNJ-uitwisselingsmechanisme en om gebruikers te verzoeken monsters en digitale 

sequentie-informatie op te slaan in openbaar beschikbare databanken en repositoria. De 

lidstaten kunnen worden geconfronteerd met andere administratieve kosten indien zij ervoor 

kiezen IT-tools op te zetten die specifiek zijn ontworpen om informatie door te geven aan het 

uitwisselingsmechanisme. Als alternatief kan het voor alle belanghebbenden mogelijk zijn 

rechtstreeks gebruik te maken van het centrale uitwisselingsmechanisme van de VN of, indien 

nodig, te bekijken of een bestaand IT-platform in de Unie opnieuw kan worden gebruikt voor 

dit toepassingsgebied. Indien dat mogelijk is, kunnen de kosten tot een minimum worden 

beperkt. Wat tot slot de personele middelen betreft, hebben de lidstaten nationale autoriteiten 

opgericht die bevoegd zijn voor toegang en verdeling van voordelen, die ook de taken kunnen 

omvatten die nodig zijn om de maatregelen met betrekking tot mariene genetische bronnen te 

handhaven. Deze kosten zullen naar verwachting niet boven op de kosten komen die reeds 

voortvloeien uit het feit dat zij partij zijn bij de BBNJ-overeenkomst. 
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De omzetting van de richtlijn en de uitvoering ervan door de lidstaten zullen worden 

gemonitord door twee diensten van de Commissie — DG Milieu en DG Maritieme Zaken en 

Visserij. 

5. OVERIGE ELEMENTEN 

• Uitvoeringsplanning en regelingen betreffende controle, evaluatie en rapportage 

Nadat de medewetgevers deze richtlijn hebben vastgesteld, zal de Commissie tijdens de 

omzettingsperiode de volgende regelingen treffen om het omzettingsproces te 

vergemakkelijken: 

zij zal vergaderingen organiseren met deskundigen van de lidstaten die belast zijn met de 

omzetting van de verschillende hoofdstukken van de richtlijn om te bespreken hoe deze 

moeten worden omgezet en eventuele twijfels weg te nemen, hetzij in het kader van de 

nationale deskundigengroepen van de Commissie, hetzij in een andere geschikte en gerichte 

vorm; 

zij zal beschikbaar zijn voor bilaterale vergaderingen en telefoongesprekken met de lidstaten 

om eventuele specifieke kwesties in verband met de omzetting van de richtlijn te bespreken. 

Na het verstrijken van de omzettingstermijn zal de Commissie uitvoerig beoordelen of de 

lidstaten de richtlijn volledig en juist hebben omgezet. 

• Toelichtende stukken (bij richtlijnen) 

Naar aanleiding van het arrest van het Hof van Justitie van de Europese Unie in de zaak 

Commissie/België (zaak C-543/17) moeten de lidstaten hun kennisgeving van de nationale 

omzettingsmaatregelen vergezeld doen gaan van voldoende duidelijke en nauwkeurige 

informatie waarin wordt aangegeven bij welke bepalingen in het nationale recht welke 

bepalingen van een richtlijn worden omgezet. Deze informatie moet voor elke verplichting 

worden verstrekt, niet alleen voor elk artikel. 

Mits de lidstaten aan deze verplichting voldoen, hoeven zij in beginsel geen verdere 

toelichtende stukken over de omzetting aan de Commissie te bezorgen. 

• Artikelsgewijze toelichting 

Het voorstel bevat gemeenschappelijke regels voor de lidstaten over de uitvoering van deel II 

van de BBNJ-overeenkomst inzake mariene genetische bronnen (MGR’s), deel III inzake 

gebiedsgerichte beheersinstrumenten, met inbegrip van beschermde mariene gebieden 

(MPA’s) en deel IV inzake milieueffectbeoordelingen (MEB’s). 

In het hoofdstuk over mariene genetische bronnen hebben de verplichtingen voor de EU-

lidstaten betrekking op de mededelingen die moeten worden gedaan aan het 

uitwisselingsmechanisme, de verplichting om monsters en gegevens op te slaan in openbaar 

beschikbare repositoria en databanken en om geldelijke en niet-geldelijke voordelen te delen. 

Op grond van de richtlijn moeten de lidstaten een nationale bevoegde autoriteit aanwijzen die 

toezicht moet houden op de naleving van de verplichtingen inzake het mededelen en opslaan 

van gegevens. In de richtlijn wordt ook het toepassingsgebied voor de Unie en haar lidstaten 

verduidelijkt, met uitsluiting van de toepassing met terugwerkende kracht op mariene 

genetische bronnen en digitale sequentie-informatie die vóór de inwerkingtreding van de 

overeenkomst zijn verzameld en/of gegenereerd. 
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In het hoofdstuk over gebiedsgerichte beheersinstrumenten hebben de verplichtingen van de 

lidstaten betrekking op het delen van informatie en het samenwerken met de Commissie en 

andere lidstaten aan voorstellen voor gebiedsgerichte beheersinstrumenten. De verplichtingen 

zijn nader omschreven in de gedragscode van 14 maart 2024 tot vaststelling van regelingen 

voor de uitoefening van de rechten en verplichtingen van de Europese Unie en de lidstaten uit 

hoofde van de BBNJ-overeenkomst. 

In het kader van het MEB-hoofdstuk hebben de verplichtingen voor de lidstaten betrekking op 

onder hun rechtsmacht of controle vallende geplande activiteiten die plaatsvinden in gebieden 

voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht. Voor onder de rechtsmacht of controle van 

de lidstaten vallende geplande activiteiten die plaatsvinden in gebieden binnen de grenzen van 

de nationale rechtsmacht en die waarschijnlijk aanzienlijke gevolgen hebben voor het mariene 

milieu in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, is de enige verplichting 

relevante informatie beschikbaar stellen via het BBNJ-uitwisselingsmechanisme, tijdens het 

proces dat wordt uitgevoerd in het kader van de MEB-richtlijn en andere relevante EU-

wetgeving die bepalingen bevat met betrekking tot milieubeoordelingen voor geplande 

activiteiten. 

Artikelsgewijze toelichting 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

Artikel 1: Voorwerp 

In deze bepaling wordt het doel van de richtlijn uiteengezet, namelijk uitvoering geven aan de 

verplichtingen uit hoofde van de BBNJ-overeenkomst, met name de algemene doelstelling 

ervan om de instandhouding en het duurzame gebruik van de mariene biologische diversiteit 

van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht te waarborgen, zowel voor het 

heden als op lange termijn. 

Artikel 2: Definities 

Deze bepaling bevat definities van de in de richtlijn gebruikte termen. 

Artikel 3: Toepassingsgebied 

In deze bepaling worden de gevallen beschreven waarin deze richtlijn van toepassing is, 

evenals de activiteiten die van het toepassingsgebied zijn uitgesloten. 

Hoofdstuk 2: Mariene genetische bronnen en digitale sequentie-informatie over gebieden 

voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht 

Artikel 4: Algemene bepalingen 

In dit artikel worden de activiteiten beschreven waarop de bepalingen van hoofdstuk 2 van 

toepassing zijn, evenals de activiteiten die van het toepassingsgebied zijn uitgesloten. 

Artikel 5: Activiteiten met betrekking tot mariene genetische bronnen van gebieden voorbij de 

grenzen van de nationale rechtsmacht 

In deze bepaling wordt de aanpak uiteengezet voor de verzameling in situ van mariene 

genetische bronnen in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, waarbij de 
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rechten en belangen van andere staten worden beschermd en wordt gezorgd voor 

samenwerking en coördinatie. 

Artikel 6: Kennisgeving van activiteiten met betrekking tot mariene genetische bronnen en 

digitale sequentie-informatie over mariene genetische bronnen van gebieden voorbij de 

grenzen van de nationale rechtsmacht 

Deze bepaling verwijst naar de noodzaak om informatie over de verzameling in situ van 

mariene genetische bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht en 

informatie over de plaats waar de resultaten van het gebruik kunnen worden gevonden, 

systematisch mee te delen aan het BBNJ-uitwisselingsmechanisme. Hiervoor moeten de 

lidstaten de wetgevende, administratieve of beleidsmaatregelen nemen die nodig zijn om 

ervoor te zorgen dat deze informatie aan het BBNJ-uitwisselingsmechanisme wordt 

meegedeeld. 

Artikel 7: Opslag van mariene genetische bronnen en digitale sequentie-informatie over 

mariene genetische bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht 

Deze bepaling is erop gericht tegemoet te komen aan de behoefte van de lidstaten om onder 

hun rechtsmacht vallende natuurlijke of rechtspersonen die mariene genetische bronnen 

gebruiken, uitdrukkelijk te verzoeken om monsters en digitale sequentie-informatie over 

mariene genetische bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, 

samen met hun gestandaardiseerde BBNJ-identificatiecodes, op te slaan in openbaar 

toegankelijke repositoria en databanken die op nationaal of internationaal niveau worden 

bijgehouden. Zij moeten deze monsters en informatie uiterlijk drie jaar na het begin van het 

gebruik ervan opslaan, of zodra zij beschikbaar zijn, rekening houdend met de huidige 

internationale praktijk. 

In de bepaling is vastgesteld dat de lidstaten aan de bevoegde autoriteit moeten bevestigen dat 

deze gegevens zijn opgeslagen. Het is essentieel informatie op deze manier te delen om een 

gelijk speelveld te creëren voor nalevingscontroles en om de naleving van de internationale 

verplichtingen van de Unie uit hoofde van de BBNJ-overeenkomst te waarborgen. In dit 

artikel wordt er ook rekening mee gehouden dat marien onderzoek in gebieden voorbij de 

grenzen van de nationale rechtsmacht momenteel wordt uitgevoerd door internationale 

onderzoeksconsortia. In die gevallen moeten de consortia, indien de persoon die is 

aangewezen voor het delen van die informatie gevestigd is in een derde land, een persoon bij 

het onderzoeksproject identificeren die gevestigd is in of ingezetene is van een lidstaat om de 

bevestigingen van de opslag aan de bevoegde autoriteit te verstrekken. 

Hoofdstuk 3: Milieubeoordelingen 

Artikel 8: Algemene bepalingen 

In deze bepaling worden de lidstaten verplicht ervoor te zorgen dat de potentiële effecten op 

het mariene milieu van geplande activiteiten die onder hun rechtsmacht of controle vallen en 

die plaatsvinden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, worden beoordeeld voordat 

toestemming wordt verleend. Deze bepaling beoogt ook nader te beschrijven wat de lidstaten 

in deze beoordelingen moeten opnemen en hoe zij de beoordelingen moeten coördineren. In 

deze bepaling worden de verplichtingen gespecificeerd voor activiteiten die plaatsvinden in 

gebieden binnen de grenzen van de nationale rechtsmacht en die waarschijnlijk aanzienlijke 

gevolgen zullen hebben voor het mariene milieu in gebieden voorbij de grenzen van de 

nationale rechtsmacht. 
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Artikel 9: Screening 

Dit artikel bevat de bepalingen met betrekking tot de screeningprocedure, in het bijzonder 

wanneer een lidstaat een screening voor een geplande activiteit moet uitvoeren. Het beschrijft 

de vereiste mate van gedetailleerdheid, de factoren die in de definitieve beslissing in 

aanmerking moeten worden genomen en wat ter beschikking moet worden gesteld van het 

publiek en van het uitwisselingsmechanisme dat is ingevoerd uit hoofde van de BBNJ-

overeenkomst. 

Artikel 10: Afbakening van het toepassingsgebied en verslaglegging 

In deze bepaling wordt uiteengezet hoe het milieueffectbeoordelingsrapport moet worden 

opgesteld en welke informatie erin moet worden opgenomen. De lidstaten moeten ervoor 

zorgen dat de milieueffectbeoordelingsrapporten van voldoende kwaliteit zijn om aan de eisen 

van deze richtlijn te voldoen. 

Artikel 11: Raadplegingen 

Deze bepaling zorgt ervoor dat de lidstaten het publiek en alle andere partijen bij de BBNJ-

overeenkomst in de gelegenheid stellen om deel te nemen aan de toestemmingsprocedures 

voor geplande activiteiten. De lidstaten moeten via het BBNJ-uitwisselingsmechanisme en het 

BBNJ-secretariaat specifieke informatie beschikbaar stellen aan het publiek, en gedetailleerde 

regelingen treffen om belanghebbenden te informeren en te raadplegen, zodat hun inbreng 

naar behoren in aanmerking wordt genomen en in het besluitvormingsproces aan bod komt. 

Artikel 12: Besluitvorming 

Deze bepaling zorgt ervoor dat de lidstaten alleen activiteiten toestaan die kunnen worden 

uitgevoerd op een wijze die strookt met de noodzaak om aanzienlijke negatieve effecten op 

het mariene milieu te voorkomen, op basis van de resultaten van de in artikel 10 bedoelde 

raadplegingen. Zo wordt ervoor gezorgd dat de beslissing bekend wordt gemaakt aan het 

publiek en via het BBNJ-uitwisselingsmechanisme en het BBNJ-secretariaat. 

Artikel 13: Monitoring 

Dit artikel bevat de bepalingen betreffende de regelmatige monitoring van de effecten van 

toegestane activiteiten in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht om te 

bepalen of deze activiteiten aanzienlijke verontreiniging van of aanmerkelijke en schadelijke 

veranderingen in het mariene milieu kunnen teweegbrengen. Hierin wordt de noodzaak van 

bekendmaking gespecificeerd, eveneens via het BBNJ-uitwisselingsmechanisme. In het 

artikel worden de lidstaten verplicht hun beslissingen te herzien in geval van aanzienlijke 

schadelijke effecten of naar aanleiding van bezorgdheden of aanbevelingen van een partij bij 

de BBNJ-overeenkomst of het wetenschappelijk en technisch orgaan inzake BBNJ. 

Artikel 14: Toegang tot de rechter 

Deze bepaling waarborgt dat belanghebbenden recht hebben op toegang tot een 

beroepsprocedure om de materiële of formele wettigheid aan te vechten van besluiten, 

handelingen of nalatigheden uit hoofde van hoofdstuk 3, in overeenstemming met het Verdrag 

van Aarhus. 

Artikel 15: Strategische milieueffectbeoordeling van plannen en programma’s 
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In deze bepaling worden de lidstaten aangemoedigd om strategische milieubeoordelingen uit 

te voeren voor plannen en programma’s met betrekking tot geplande activiteiten die onder 

hun rechtsmacht of controle vallen, die moeten worden uitgevoerd in gebieden voorbij de 

grenzen van de nationale rechtsmacht, teneinde de mogelijke gevolgen van dergelijke plannen 

of programma’s voor het mariene milieu te beoordelen. 

Hoofdstuk 4: Maatregelen zoals gebiedsgerichte beheersinstrumenten, met inbegrip van 

beschermde mariene gebieden 

Artikel 16: Voorstel voor de vaststelling van gebiedsgerichte beheersinstrumenten 

In dit artikel worden de vereisten uiteengezet waaraan de lidstaten moeten voldoen wanneer 

zij voorstellen formuleren om gebiedsgerichte beheersinstrumenten vast te stellen. 

Artikel 17: Inhoud van de voorstellen 

Dit artikel schetst de inhoud van de voorstellen van de lidstaten voor de vaststelling van 

gebiedsgerichte beheersinstrumenten, met inbegrip van beschermde mariene gebieden. Hierin 

wordt gespecificeerd welke belanghebbenden moeten worden geraadpleegd en welke 

kernelementen de voorstellen moeten bevatten. 

Artikel 18: Uitvoering 

Op grond van deze bepaling moeten de lidstaten ervoor zorgen dat onder hun rechtsmacht of 

controle vallende activiteiten die plaatsvinden in gebieden voorbij de grenzen van de 

nationale rechtsmacht, worden uitgevoerd in overeenstemming met de besluiten die op grond 

van deel III van de BBNJ-overeenkomst zijn vastgesteld. Ook moeten de lidstaten de 

uitvoering van de besluiten en aanbevelingen van de Conferentie van de Partijen in het kader 

van deel III van de BBNJ-overeenkomst ondersteunen. 

Artikel 19: Inspraak van het publiek 

In deze bepaling is bepaald dat de lidstaten het publiek de mogelijkheid moeten bieden om 

deel te nemen aan de uitwerking van voorstellen voor het invoeren van gebiedsgerichte 

beheersinstrumenten, met inbegrip van beschermde mariene gebieden. 

Hoofdstuk 5: Slotbepalingen 

Artikel 20: Bevoegde autoriteiten 

Op grond van deze bepaling moeten de lidstaten aanwijzen welke autoriteiten bevoegd zijn 

om de taken uit hoofde van deze richtlijn uit te voeren. 

Artikelen 21 tot en met 24 

Deze artikelen bevatten verdere bepalingen inzake omzetting door de lidstaten, verslaglegging 

door de lidstaten, evaluatie en verslaglegging door de Commissie, en de inwerkingtreding van 

de richtlijn. 
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2025/0090 (COD) 

Voorstel voor een 

RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 

inzake het behoud en het duurzame gebruik van de mariene biologische diversiteit van 

gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht 

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 192, 

lid 1, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen, 

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité10, 

Gezien het advies van het Comité van de Regio’s11, 

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Het verlies aan biologische diversiteit en de aantasting van ecosystemen van de 

oceanen moet worden aangepakt, met name als gevolg van de effecten van de 

klimaatverandering op mariene ecosystemen, zoals opwarming en zuurstofverlies van 

de oceanen, oceaanverzuring, vervuiling (met inbegrip van plasticvervuiling), en niet-

duurzaam gebruik van de oceaan. Daartoe moeten op EU-niveau regels worden 

vastgesteld om de internationale verbintenissen van de Unie en haar lidstaten na te 

komen. 

(2) De Overeenkomst in het kader van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het 

recht van de zee, inzake het behoud en het duurzame gebruik van de mariene 

biologische diversiteit van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht12 

(“de BBNJ-overeenkomst” of “de overeenkomst”) heeft tot doel te zorgen voor het 

behoud en duurzaam gebruik van de mariene biologische diversiteit van gebieden 

voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, voor het heden en op lange termijn, 

door middel van een doeltreffende uitvoering van de desbetreffende bepalingen van 

het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee, waarbij de Unie en 

haar lidstaten partij zijn, en verdere internationale samenwerking en coördinatie. 

(3) Bij deze richtlijn moeten de verplichtingen die voortvloeien uit de BBNJ-

overeenkomst op het gebied van de bescherming van het milieu worden omgezet in 

 
10 PB C, , blz. . 
11 PB C, , blz. . 
12 Overeenkomst in het kader van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee, 

inzake het behoud en het duurzame gebruik van de mariene biologische diversiteit van gebieden voorbij 

de grenzen van de nationale rechtsmacht, goedgekeurd op 19 juni 2023: 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-

10&chapter=21&clang=_en. 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-10&chapter=21&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-10&chapter=21&clang=_en
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EU-recht, waarbij wordt erkend dat de verdere uitvoering ervan ook afhankelijk is van 

internationale samenwerking en coördinatie, met name zoals bepaald in die 

overeenkomst. 

(4) De Unie heeft de BBNJ-overeenkomst op 20 september 2023 ondertekend. Op 17 juni 

2024 heeft de Raad Besluit (EU) 2024/1830 van de Raad13 betreffende de sluiting van 

de BBNJ-overeenkomst namens de Unie vastgesteld. De Unie heeft haar akte van 

goedkeuring van de BBNJ-overeenkomst nog niet neergelegd. Op grond van 

artikel 68, lid 1, van de BBNJ-overeenkomst treedt zij in werking 120 dagen na de 

datum waarop de zestigste akte van bekrachtiging, goedkeuring, aanvaarding of 

toetreding is neergelegd. 

(5) De Unie verplicht zich ertoe haar inspanningen ter bestrijding van de 

klimaatverandering op te voeren en resultaten te boeken met betrekking tot de 

uitvoering van de Overeenkomst van Parijs, die gesloten is in het kader van het 

Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering (de “Overeenkomst 

van Parijs”), aangestuurd door de principes van deze overeenkomst en op basis van de 

beste beschikbare wetenschappelijke kennis, in de context van de 

temperatuurdoelstelling op lange termijn van de Overeenkomst van Parijs. 

(6) Het Verdrag inzake biologische diversiteit is namens de Unie goedgekeurd 

overeenkomstig Besluit 93/626/EEG van de Raad14. Het Protocol van Nagoya inzake 

toegang tot genetische rijkdommen en de eerlijke en billijke verdeling van voordelen 

voortvloeiende uit hun gebruik, gevoegd bij het Verdrag inzake biologische diversiteit 

is namens de Unie goedgekeurd overeenkomstig Besluit 2014/283/EU van de Raad15 

en Verordening (EU) nr. 511/2014 van het Europees Parlement en de Raad. In het 

Verdrag wordt het kader vastgesteld voor maatregelen om te voldoen aan het Protocol 

van Nagoya inzake toegang tot genetische rijkdommen en de eerlijke en billijke 

verdeling van voordelen voortvloeiende uit hun gebruik in de Unie. 

(7) Als partijen bij het Verdrag inzake biologische diversiteit hebben de Unie en haar 

lidstaten zich ertoe verbonden de doelstellingen en streefdoelen van het mondiaal 

biodiversiteitskader van Kunming-Montreal, dat is aangenomen tijdens de vijftiende 

vergadering van de Conferentie van de Partijen bij het Verdrag inzake biologische 

diversiteit van 7 tot en met 19 december 2022, te verwezenlijken, evenals de 

strategische visie op lange termijn dat biodiversiteit tegen 2050 gewaardeerd, 

behouden, hersteld en verstandig gebruikt moet worden, door ecosysteemdiensten te 

handhaven, een gezonde planeet in stand te houden en voordelen te verwezenlijken die 

essentieel zijn voor iedereen. In de mededeling van de Commissie van 20 mei 2020 

getiteld “EU-biodiversiteitsstrategie voor 2023 — De natuur terug in ons leven 

brengen” wordt de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030 uiteengezet met meerdere 

doelstellingen, waaronder de doelstelling om de goede milieutoestand van mariene 

ecosystemen te herstellen. 

 
13 Besluit (EU) 2024/1830 van de Raad van 17 juni 2024 betreffende de sluiting, namens de Europese 

Unie, van de Overeenkomst in het kader van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van 

de zee, inzake het behoud en het duurzaam gebruik van de mariene biologische diversiteit van gebieden 

voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht (PB L 2024/1830, 19.7.2024). 
14 Besluit 93/626/EEG van de Raad van 25 oktober 1993 betreffende de sluiting van het Verdrag inzake 

biologische diversiteit (PB L 309 van 13.12.1993, blz. 1). 
15 Besluit 2014/283/EU van de Raad van 14 april 2014 tot sluiting namens de Unie van het Protocol van 

Nagoya inzake toegang tot genetische hulpbronnen en de eerlijke en billijke verdeling van de baten die 

voortvloeien uit het gebruik ervan bij het Verdrag inzake biologische diversiteit. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/AUTO/?uri=OJ:L:1993:309:TOC
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(8) In Richtlijn (EU) 2019/1024 van het Europees Parlement en de Raad16 worden 

openbare lichamen en overheidsondernemingen aangemoedigd om 

onderzoeksgegevens te produceren en beschikbaar te stellen overeenkomstig het 

beginsel “open door ontwerp en door standaardinstellingen” en de FAIR-beginselen. 

Deze richtlijn stelt het delen van bepaalde onderzoeksgegevens ook verplicht met het 

oog op de herbruikbaarheid ervan. 

(9) Overeenkomstig de BBNJ-overeenkomst zijn activiteiten met betrekking tot mariene 

genetische bronnen en digitale sequentie-informatie over mariene genetische bronnen 

van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht in het belang van alle 

staten en in het belang van de gehele mensheid, met name ten behoeve van de 

bevordering van de wetenschappelijke kennis van de mensheid en de bevordering van 

het behoud en het duurzame gebruik van de mariene biologische diversiteit, waarbij 

rekening wordt gehouden met de belangen en behoeften van ontwikkelingslanden. 

(10) In overeenstemming met artikel 9 van de BBNJ-overeenkomst moet de eerlijke en 

billijke verdeling worden bevorderd van de voordelen die voortvloeien uit activiteiten 

met betrekking tot mariene genetische bronnen en digitale sequentie-informatie over 

mariene genetische bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de nationale 

rechtsmacht, met het oog op de instandhouding en het duurzame gebruik van de 

mariene biologische diversiteit van gebieden voorbij de grenzen van de nationale 

rechtsmacht. 

(11) De Unie heeft op grond van artikel 70 in samenhang met artikel 10, lid 1, van de 

BBNJ-overeenkomst Uitzondering 2024/1833 ingesteld op de terugwerkende kracht 

als bedoeld in de tweede zin van dat artikel. Dit betekent dat de bepalingen van de 

overeenkomst voor de Unie enkel gelden wat betreft activiteiten met betrekking tot 

mariene genetische bronnen en digitale sequentie-informatie over mariene genetische 

bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht die zijn 

verzameld en gegenereerd na de inwerkingtreding van de BBNJ-overeenkomst voor de 

Unie. 

(12) Traditionele kennis met betrekking tot mariene genetische bronnen die zijn verzameld 

in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht waarover inheemse 

volken en lokale gemeenschappen beschikken, mag alleen toegankelijk zijn met 

vrijwillige, voorafgaande en geïnformeerde toestemming of goedkeuring en 

betrokkenheid van deze inheemse volken en lokale gemeenschappen, zoals bepaald in 

artikel 13 van de BBNJ-overeenkomst. In dergelijke gevallen moet alle toepasselijke 

nationale wetgeving van toepassing zijn die de inheemse volken en lokale 

gemeenschappen die over de traditionele kennis beschikken, in staat stelt vrijwillige, 

voorafgaande en geïnformeerde toestemming te verlenen. 

(13) Om de administratieve lasten en kosten van de uitvoering te verminderen, kunnen de 

lidstaten, indien beschikbaar, gebruikmaken van een door de Commissie verstrekt 

digitaal platform om aan het doel van deze richtlijn te voldoen. 

(14) De BBNJ-overeenkomst maakt het mogelijk gebiedsgerichte beheersinstrumenten vast 

te stellen in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht met inbegrip 

van beschermde mariene gebieden. De door de Conferentie van de Partijen in het 

kader van de BBNJ-overeenkomst vastgestelde maatregelen moeten worden 

 
16 Richtlijn (EU) 2019/1024 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 inzake open data en 

het hergebruik van overheidsinformatie (herschikking) (PB L 172 van 26.6.2019, blz. 56). 
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uitgevoerd en, indien nodig, in EU-wetgeving worden omgezet. In afwachting van de 

omzetting mogen de lidstaten de doeltreffendheid van de vastgestelde maatregelen niet 

ondermijnen. De procedures die nodig zijn om de coördinatie tussen de lidstaten en de 

Commissie te waarborgen, moeten worden vastgesteld voordat een voorstel tot 

vaststelling van gebiedsgerichte beheersinstrumenten of een voorstel voor een 

noodmaatregel bij het BBNJ-secretariaat wordt ingediend. 

(15) Krachtens deze richtlijn moet de Commissie voor elk voorstel tot vaststelling van 

gebiedsgerichte beheersinstrumenten of elk voorstel voor een noodmaatregel uit 

hoofde van artikel 19 en artikel 24, lid 3, van de BBNJ-overeenkomst een voorlopige 

juridische beoordeling uitvoeren. Bij deze beoordeling moet onder meer worden 

beoordeeld of het voor de Unie noodzakelijk is om een dergelijk voorstel aan het 

BBNJ-secretariaat voor te leggen. 

(16) De BBNJ-overeenkomst bevat bepalingen betreffende de milieueffectbeoordeling in 

gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht teneinde ontwikkelingen op 

internationaal niveau in aanmerking te nemen. Er moeten minimumbepalingen worden 

vastgesteld over de wijze waarop deze verplichtingen in de Unie worden uitgevoerd, 

in het licht van de verplichtingen die voortvloeien uit de BBNJ-overeenkomst, zodat 

een gelijk speelveld tussen de lidstaten wordt gewaarborgd en tegenstrijdige vereisten 

worden voorkomen. De effecten van geplande activiteiten die plaatsvinden in 

gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht op het mariene milieu 

moeten worden beoordeeld om rekening te houden met de bezorgdheden over de 

bescherming van de gezondheid van de mens, via een beter milieu bij te dragen aan de 

kwaliteit van het bestaan, toe te zien op de instandhouding van de diversiteit van de 

soorten, en het reproductievermogen van het ecosysteem als fundamentele grondslag 

van het leven in stand te houden. 

(17) De Unie is partij bij het Verdrag van de Economische Commissie voor Europa van de 

Verenigde Naties betreffende toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en 

toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden, ondertekend te Aarhus op 

25 juni 1998 en geratificeerd op 17 februari 2005. De Unie is partij bij het Verdrag 

van de Economische Commissie voor Europa van de Verenigde Naties inzake 

milieueffectrapportage in grensoverschrijdend verband, ondertekend te Espoo op 

25 februari 1991 en geratificeerd op 24 juni 1997. De verplichtingen uit hoofde van 

deze verdragen moeten van toepassing blijven op de gebieden die binnen het 

toepassingsgebied van deze richtlijn vallen. Het Verdrag van Espoo heeft tot doel de 

internationale samenwerking bij de beoordeling van milieueffecten te versterken, met 

name in een grensoverschrijdende context. De doelstellingen van het Verdrag van 

Aarhus omvatten het waarborgen van rechten inzake inspraak in besluitvorming in 

milieuaangelegenheden teneinde bij te dragen tot de bescherming van het recht in een 

milieu te leven dat passend is voor persoonlijke gezondheid en welzijn. Binnen het 

toepassingsgebied van deze richtlijn moeten de rechten inzake inspraak bij 

besluitvorming in milieuaangelegenheden worden uitgeoefend volgens dezelfde 

beginselen als die welke zijn vastgesteld in het kader van het Verdrag van Aarhus. 

(18) Hoewel deze richtlijn tot doel heeft te voorzien in een rechtskader voor activiteiten die 

plaatsvinden in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, moeten alle 

activiteiten die worden uitgevoerd in gebieden binnen de grenzen van de nationale 

rechtsmacht en die aanzienlijke gevolgen dreigen te hebben voor het mariene milieu in 

gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, worden onderworpen aan 
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een beoordeling overeenkomstig Richtlijn 2011/92/EU van het Europees Parlement en 

de Raad17, aan andere desbetreffende Uniewetgeving die bepalingen bevat met 

betrekking tot milieubeoordelingen voor geplande activiteiten18 en aan nationale 

wetgeving tot omzetting van Uniewetgeving. Overeenkomstig artikel 28, lid 2, van de 

BBNJ-overeenkomst moeten dergelijke activiteiten die in gebieden binnen de grenzen 

van de nationale rechtsmacht worden verricht, in de Unie worden beoordeeld aan de 

hand van vastgestelde EU-regels. In die gevallen moeten de lidstaten ervoor zorgen 

dat zij voldoen aan de verplichtingen uit hoofde van de BBNJ-overeenkomst. 

(19) Aangezien andere toepasselijke rechtsinstrumenten of -kaders of mondiale, regionale, 

subregionale of sectorale organisaties een kader bieden voor het beoordelen van de 

effecten van geplande activiteiten die onder de nationale rechtsmacht of controle 

vallen en die plaatsvinden in gebieden voorbij de grenzen van de nationale 

rechtsmacht, mogen de lidstaten niet worden verplicht een screening of een 

milieueffectbeoordeling uit te voeren overeenkomstig deze richtlijn onder de 

voorwaarden van artikel 29, lid 4, van de BBNJ-overeenkomst. In dergelijke gevallen 

moet de betrokken lidstaat ervoor zorgen dat het milieueffectbeoordelingsrapport 

wordt gepubliceerd via het BBNJ-uitwisselingsmechanisme. 

(20) Door nationale, regionale of lokale overheidsinstanties van lidstaten opgestelde of 

vastgestelde plannen of programma’s die aanmerkelijke gevolgen dreigen te hebben 

voor het mariene milieu in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, 

moeten worden onderworpen aan een beoordeling overeenkomstig Richtlijn 

2001/42/EG van het Europees Parlement en de Raad19 en de nationale wetgeving tot 

omzetting van die richtlijn. 

(21) Wanneer zij bepalen hoe waarschijnlijk het is dat geplande activiteiten aanmerkelijke 

gevolgen hebben, moeten de lidstaten rekening houden met de vraag of het om 

bijzondere of belangrijke gevolgen gaat. Zij moeten bij het bepalen hiervan ook 

rekening houden met de criteria van Richtlijn 2011/92/EU. 

(22) Om te bepalen of een geplande activiteit aanzienlijke verontreiniging van of 

aanmerkelijke en schadelijke veranderingen in het mariene milieu kan teweegbrengen, 

moet de screening of de milieueffectbeoordeling van een dergelijke activiteit in 

beginsel in een zo vroeg mogelijk stadium van het besluitvormingsproces worden 

uitgevoerd om alle waarschijnlijke gevolgen van de geplande activiteit voor het 

mariene milieu vast te stellen en te beoordelen. Dit is met name van belang om 

onbekende of niet goed begrepen gevolgen van de geplande activiteiten in kaart te 

brengen en te beoordelen. 

 
17 PB L 26 van 28.1.2012, blz. 1. 
18 Zoals Richtlijn (EU) 2023/2413 van het Europees Parlement en de Raad van 18 oktober 2023 tot 

wijziging van Richtlijn (EU) 2018/2001, Verordening (EU) 2018/1999 en Richtlijn 98/70/EG wat de 

bevordering van energie uit hernieuwbare bronnen betreft, en tot intrekking van Richtlijn (EU) 

2015/652 van de Raad; Verordening (EU) 2024/1252 van het Europees Parlement en de Raad van 

11 april 2024 tot vaststelling van een kader om een veilige en duurzame voorziening van kritieke 

grondstoffen te waarborgen, en tot wijziging van de Verordeningen (EU) nr. 168/2013, (EU) 2018/858, 

(EU) 2018/1724 en (EU) 2019/1020; Verordening (EU) 2024/1735 van het Europees Parlement en de 

Raad van 13 juni 2024 tot vaststelling van een kader voor maatregelen ter versterking van het Europese 

ecosysteem voor de productie van nettonultechnologie en tot wijziging van Verordening (EU) 

2018/1724. 
19 PB L 197 van 21.7.2001, blz. 30. 
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(23) Besluiten waarbij wordt toegestaan dat geplande activiteiten die plaatsvinden in 

gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht en die door de bevoegde 

autoriteit of autoriteiten zijn toegestaan, kunnen de vorm aannemen van een breed 

scala aan rechtshandelingen (zoals instemmingen, besluiten, vergunningen en andere 

vormen van toelating), afhankelijk van de nationale procedures die in de lidstaten van 

toepassing zijn. Ongeacht de vorm, titel of procedure voor de vaststelling van 

dergelijke besluiten uit hoofde van het nationale recht, moeten de lidstaten ervoor 

zorgen dat geplande activiteiten die plaatsvinden in gebieden voorbij de grenzen van 

de nationale rechtsmacht en die aanzienlijke verontreiniging van of aanmerkelijke en 

schadelijke veranderingen in het mariene milieu kunnen teweegbrengen, worden 

onderworpen aan een beoordeling voordat zij worden toegestaan. 

(24) In deze richtlijn, die in overeenstemming is met artikel 47 van het Handvest van de 

grondrechten, wordt uitvoering gegeven aan de verplichting uit hoofde van het 

Verdrag van Aarhus om toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden te 

garanderen. Het betrokken publiek, met inbegrip van niet-gouvernementele 

organisaties die zich inzetten voor milieubescherming en die voldoen aan de vereisten 

van het nationale recht, moet beslissingen die door de lidstaten uit hoofde van deze 

richtlijn worden genomen, kunnen aanvechten. 

(25) Met het oog op de doeltreffendheid van deze richtlijn moeten natuurlijke personen of 

rechtspersonen, of hun naar toepasselijk recht opgerichte organisaties, zich in rechte 

op deze richtlijn kunnen beroepen en moeten nationale rechtbanken deze richtlijn in 

aanmerking kunnen nemen als een element van het EU-recht, bijvoorbeeld bij de 

toetsing van besluiten van een nationale autoriteit. Daarnaast staat het volgens vaste 

rechtspraak van het Hof van Justitie aan de rechterlijke instanties van de lidstaten om, 

overeenkomstig het in artikel 4, lid 3, van het Verdrag betreffende de Europese Unie 

(VEU), neergelegde beginsel van loyale samenwerking, de rechterlijke bescherming te 

waarborgen van de rechten die een persoon ontleent aan het Unierecht. Artikel 19, 

lid 1, VEU verplicht de lidstaten ertoe te voorzien in de nodige rechtsmiddelen om 

daadwerkelijke rechtsbescherming op de onder het EU-recht vallende gebieden te 

waarborgen. Bovendien moeten leden van het publiek op grond van het Verdrag van 

Aarhus toegang hebben tot de rechter voor de bescherming van hun recht in een milieu 

te leven dat passend is voor hun persoonlijke gezondheid en welzijn. 

(26) Deze richtlijn neemt de grondrechten in acht en houdt rekening met de beginselen die 

met name zijn vastgelegd in het Handvest, met inbegrip van de vrijheid van 

meningsuiting en informatie, de vrijheid van ondernemerschap, het recht op een 

doeltreffende voorziening in rechte en op een onpartijdig gerecht, en het legaliteits- en 

evenredigheidsbeginsel. Deze richtlijn beoogt de volledige eerbiediging van die 

rechten en beginselen te waarborgen en ze moet dienovereenkomstig worden 

toegepast. 

(27) Overeenkomstig de gezamenlijke politieke verklaring van 28 september 2011 van de 

lidstaten en de Commissie over toelichtende stukken20 hebben de lidstaten zich ertoe 

verbonden om in gerechtvaardigde gevallen de kennisgeving van hun 

omzettingsmaatregelen vergezeld te doen gaan van een of meer stukken waarin het 

verband tussen de onderdelen van een richtlijn en de overeenkomstige delen van de 

nationale omzettingsinstrumenten wordt toegelicht. Met betrekking tot deze richtlijn 

achten de wetgevers de toezending van dergelijke stukken gerechtvaardigd, in het 

 
20 PB L 369 van 17.12.2011, blz. 14. 
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bijzonder naar aanleiding van het arrest van het Hof van Justitie van de Europese Unie 

in de zaak Commissie/België21 (zaak C-543/17), 

HEBBEN DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD: 

HOOFDSTUK 1 

Algemene bepalingen 

Artikel 1 

Voorwerp 

In deze richtlijn worden minimumregels vastgesteld betreffende de uitvoering, in de Europese 

Unie, van de Overeenkomst in het kader van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het 

recht van de zee, inzake het behoud en het duurzaam gebruik van de mariene biologische 

diversiteit van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht (“de BBNJ-

overeenkomst” of “de overeenkomst”). 

Artikel 2 

Definities 

Voor de toepassing van deze richtlijn wordt verstaan onder: 

a) “gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht”: de volle zee en het “gebied” 

zoals gedefinieerd in artikel 1, punt 1, van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het 

recht van de zee; 

b) “verzameling in situ”: met betrekking tot mariene genetische bronnen, de verzameling of 

bemonstering van mariene genetische bronnen in gebieden voorbij de grenzen van de 

nationale rechtsmacht; 

c) “Conferentie van de partijen”: de uit hoofde van artikel 47 van de BBNJ-overeenkomst 

ingestelde Conferentie van de Partijen; 

d) “mariene genetische bronnen”: elk materiaal van mariene plantaardige, dierlijke, 

microbiële of andere oorsprong dat functionele eenheden van erfelijkheid van feitelijke of 

potentiële waarde bevat; 

e) “gebruik van mariene genetische bronnen”: het verrichten van onderzoek en ontwikkeling 

van de genetische en/of biochemische samenstelling van mariene genetische bronnen, ook 

middels de toepassing van biotechnologie; 

f) “BBNJ-uitwisselingsmechanisme”: het uit hoofde van artikel 51 van de BBNJ-

overeenkomst ingestelde platform; 

g) “wetenschappelijk en technisch orgaan inzake BBNJ”: het uit hoofde van artikel 49 van de 

BBNJ-overeenkomst opgerichte orgaan; 

h) “BBNJ-secretariaat”: het uit hoofde van artikel 50 van de BBNJ-overeenkomst ingestelde 

secretariaat; 

i) “geplande activiteit”: een activiteit die betrekking heeft op de uitvoering van bouwwerken 

of de totstandbrenging van installaties, regelingen of andere ingrepen in het mariene milieu, 

met inbegrip van regelmatige activiteiten gericht op het gebruik van natuurlijke hulpbronnen; 

 
21 Arrest van het Hof van Justitie van 8 juli 2019, Commissie/België, C-543/17, ECLI:EU:C:2019:573. 
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j) “activiteiten die onder de rechtsmacht of controle vallen”: activiteiten die worden verricht 

door zowel publieke als particuliere entiteiten, waarover de lidstaat overeenkomstig het 

internationaal recht zijn bevoegdheid of gezag kan uitoefenen; 

k) “plannen en programma’s”: de plannen en programma’s zoals gedefinieerd in artikel 2, 

punt a), van Richtlijn 2001/42/EG en alle wijzigingen daarvan die door een instantie op 

mondiaal, nationaal, regionaal, subregionaal of lokaal niveau moeten worden opgesteld en/of 

vastgesteld of die door een instantie worden opgesteld om middels een wetgevingsprocedure 

door het parlement of de regering te worden vastgesteld en die door wettelijke, regelgevende 

of administratieve bepalingen zijn voorgeschreven; 

l) “besluit tot verlening van toestemming”: een door de bevoegde autoriteit of autoriteiten 

genomen besluit om de uitvoering van een geplande activiteit toe te staan; 

m) “betrokken publiek”: natuurlijke personen en rechtspersonen die gevolgen ondervinden of 

waarschijnlijk ondervinden van dan wel belang hebben bij de in hoofdstuk 3 van deze richtlijn 

bedoelde milieubesluitvormingsprocedures, met inbegrip van niet-gouvernementele 

organisaties die milieubescherming bevorderen en die voldoen aan de vereisten van het 

nationale recht; 

n) “publiek”: het betrokken publiek evenals inheemse volken en lokale gemeenschappen met 

relevante traditionele kennis en relevante mondiale, regionale, subregionale en sectorale 

organisaties en de wetenschappelijke gemeenschap; 

o) “bevoegde autoriteit” of “bevoegde autoriteiten”: de autoriteit of autoriteiten die de 

lidstaten aanwijzen om de taken uit te voeren die uit deze richtlijn voortvloeien; 

p) “milieueffectbeoordeling”: een proces voor het opstellen van een 

milieueffectbeoordelingsrapport, het plegen van overleg, het in aanmerking nemen van het 

milieueffectbeoordelingsrapport en de resultaten van het overleg bij de besluitvorming en het 

verstrekken van informatie over het besluit overeenkomstig hoofdstuk 3 van deze richtlijn; 

q) “milieueffectbeoordelingsrapport”: documentatie die de in artikel 10, lid 4, van deze 

richtlijn vereiste informatie bevat; 

r) “cumulatieve effecten”: de gecombineerde en incrementele effecten die voortvloeien uit 

verschillende activiteiten, met inbegrip van bekende vroegere en huidige en redelijkerwijs te 

voorziene activiteiten, of uit de herhaling van soortgelijke activiteiten in de loop van de tijd, 

en de gevolgen van klimaatverandering, oceaanverzuring en daarmee samenhangende 

effecten; 

s) “geringe of tijdelijke effecten”: effecten die geen aanmerkelijk schadelijke gevolgen voor 

het mariene milieu hebben. 

Artikel 3 

Toepassingsgebied 

1. Deze richtlijn is van toepassing op geplande activiteiten die onder de rechtsmacht of 

controle van de lidstaten vallen en die plaatsvinden in gebieden voorbij de grenzen van de 

nationale rechtsmacht. 

2. Deze richtlijn is niet van toepassing op oorlogsschepen, militaire vliegtuigen of 

marinehulpschepen. Met uitzondering van hoofdstuk II is deze richtlijn niet van toepassing op 

enige andere schepen of luchtvaartuigen die eigendom zijn van of geëxploiteerd worden door 

een lidstaat en die voorlopig uitsluitend worden gebruikt voor niet-commerciële 

overheidsdiensten. 
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3. Deze richtlijn is niet van toepassing op geplande activiteiten die onder de rechtsmacht of 

controle van de lidstaten vallen en die plaatsvinden in gebieden binnen de grenzen van de 

nationale rechtsmacht, met uitzondering van de bepalingen van artikel 8, lid 6, van deze 

richtlijn. 

4. Deze richtlijn doet niet af aan de verplichting van de bevoegde autoriteiten tot 

inachtneming van de door de nationale wetgeving, regelgeving en administratieve bepalingen 

en de geldende rechtspraktijk vastgestelde beperkingen ter bescherming van het industrieel en 

het handelsgeheim, met inbegrip van de intellectuele eigendom, en van het openbaar belang. 

HOOFDSTUK 2 

Mariene genetische bronnen en digitale sequentie-informatie over gebieden voorbij de 

grenzen van de nationale rechtsmacht 

Artikel 4 

Algemene bepalingen 

1. Dit hoofdstuk is alleen van toepassing op activiteiten met betrekking tot mariene genetische 

bronnen en digitale sequentie-informatie over mariene genetische bronnen van gebieden 

voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht die zijn verzameld en gegenereerd vanaf XX 

[after the entry into force of the BBNJ Agreement for the EU and its Member States – OJ to 

insert the date]. 

2. Dit hoofdstuk is niet van toepassing op: 

a) de visserij die onder het toepasselijke internationale recht valt en visserijgerelateerde 

activiteiten, en 

b) vis of andere levende rijkdommen van de zee waarvan bekend is dat zij in het kader van de 

visserij en met de visserij verband houdende activiteiten zijn gevangen in gebieden voorbij de 

grenzen van de nationale rechtsmacht, tenzij die vis of andere levende rijkdommen van de zee 

als gebruik in het kader van deel II van de BBNJ-overeenkomst zijn gereguleerd. 

Artikel 5 

Activiteiten met betrekking tot mariene genetische bronnen van gebieden voorbij de 

grenzen van de nationale rechtsmacht 

De lidstaten zien erop toe dat de verzameling in situ van mariene genetische bronnen van 

gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht wordt uitgevoerd met inachtneming 

van de rechten en legitieme belangen van kuststaten in gebieden die onder hun nationale 

rechtsmacht vallen en met inachtneming van de belangen van andere staten in gebieden 

voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, in overeenstemming met het Verdrag van de 

Verenigde Naties inzake het recht van de zee. Daartoe werken de lidstaten in voorkomend 

geval samen, onder meer door gebruik te maken van het BBNJ-uitwisselingsmechanisme, om 

de bepalingen van dit hoofdstuk uit te voeren. 

Artikel 6 

Kennisgeving van activiteiten met betrekking tot mariene genetische bronnen en digitale 

sequentie-informatie over mariene genetische bronnen van gebieden voorbij de grenzen 

van de nationale rechtsmacht 

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de in lid 2 bedoelde informatie en eventuele actualiseringen 

van lid 3 aan het BBNJ-uitwisselingsmechanisme worden meegedeeld. De lidstaten zorgen 

voor coördinatie tussen het systeem dat voor de kennisgeving in lid 2 wordt gebruikt en 

andere kennisgevingssystemen waarin andere Uniewetgeving voorziet. 
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2. De volgende informatie wordt zes maanden voorafgaand aan de verzameling in situ van 

mariene genetische bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht 

aan het BBNJ-uitwisselingsmechanisme meegedeeld: 

a) de aard en de doelstellingen van de verzameling, met inbegrip van, in voorkomend geval, 

het programma waaronder de verzameling valt; 

b) het onderwerp van het onderzoek of, indien bekend, de mariene genetische bronnen waarop 

het onderzoek is gericht of die zullen worden verzameld, en de doeleinden waarvoor die 

rijkdommen zullen worden verzameld; 

c) de geografische gebieden waar de verzameling zal worden uitgevoerd; 

d) een overzicht van de voor de verzameling te gebruiken methode en middelen, met inbegrip 

van de naam, de tonnage, het type en de klasse van de vaartuigen, de gebruikte 

wetenschappelijke uitrusting en/of onderzoeksmethoden; 

e) informatie over eventuele andere bijdragen aan grote geplande programma’s; 

f) de verwachte eerste aankomstdatum en definitieve vertrekdatum van de 

onderzoeksvaartuigen, of van de installatie en de verwijdering van de onderzoeksapparatuur, 

naargelang het geval; 

g) de naam (namen) van de instelling(en) die het project sponsort (sponsoren) en de 

verantwoordelijke natuurlijke persoon van het onderzoeksproject; 

h) de mogelijkheden voor wetenschappers uit alle landen, met name uit ontwikkelingslanden, 

om deel te nemen aan of betrokken te worden bij het onderzoeksproject; 

i) de mate waarin wordt geoordeeld dat landen die partij zijn bij de BBNJ-overeenkomst en 

die technische bijstand nodig kunnen hebben en die om technische bijstand kunnen 

verzoeken, met name ontwikkelingslanden, aan het onderzoeksproject moeten kunnen 

deelnemen of vertegenwoordigd moeten kunnen worden; 

j) een plan voor gegevensbeheer gebaseerd op open en verantwoordelijk gegevensbeheer dat 

rekening houdt met de huidige internationale praktijk. 

3. Indien de aan het BBNJ-uitwisselingsmechanisme verstrekte gegevens wezenlijk zijn 

gewijzigd vóór de geplande verzameling, wordt de bijgewerkte informatie binnen een 

redelijke termijn en, indien mogelijk, uiterlijk bij het begin van de verzameling in situ aan het 

BBNJ-uitwisselingsmechanisme meegedeeld. 

4. De lidstaten zorgen ervoor dat de onderstaande gegevens, samen met de gestandaardiseerde 

BBNJ-identificatiecode, aan het BBNJ-uitwisselingsmechanisme worden meegedeeld zodra 

deze beschikbaar zijn, maar uiterlijk één jaar na de verzameling in situ van mariene 

genetische bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht: 

a) het repositorium of de databank waar digitale sequentie-informatie over mariene genetische 

bronnen zijn of worden opgeslagen; 

b) de plaats waar alle in situ verzamelde mariene genetische bronnen zijn of worden 

opgeslagen of bewaard; 

c) een verslag met een gedetailleerde beschrijving van het geografische gebied waar mariene 

genetische bronnen zijn verzameld, met inbegrip van informatie over de breedtegraad, de 

lengtegraad en de diepte van de verzameling, en, voor zover beschikbaar, de bevindingen van 

de verrichte activiteit; 

d) eventuele noodzakelijke actualiseringen van het plan voor gegevensbeheer als bedoeld in 

lid 2, punt j). 
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5. De lidstaten zorgen ervoor dat monsters van mariene genetische bronnen en digitale 

sequentie-informatie over mariene genetische bronnen van gebieden voorbij de grenzen van 

de nationale rechtsmacht die zich in repositoria of databanken onder hun rechtsmacht 

bevinden, kunnen worden geïdentificeerd als afkomstig uit gebieden voorbij de grenzen van 

de nationale rechtsmacht, in overeenstemming met de huidige wetenschappelijke 

internationale praktijk en voor zover uitvoerbaar. 

6. De lidstaten zorgen ervoor dat repositoria, voor zover praktisch haalbaar, en databanken 

onder hun rechtsmacht om de twee jaar een geaggregeerd verslag opstellen over de toegang 

tot mariene genetische bronnen en digitale sequentie-informatie die gekoppeld is aan hun 

gestandaardiseerde BBNJ-identificatiecode, en het verslag aan het bij artikel 15 van de BBNJ-

overeenkomst ingestelde comité voor toegang en verdeling van voordelen ter beschikking 

stellen. 

7. Wanneer mariene genetische bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de nationale 

rechtsmacht en, waar mogelijk, de digitale sequentie-informatie over die bronnen worden 

gebruikt, met inbegrip van commercialisering, door natuurlijke of rechtspersonen die onder 

hun rechtsmacht vallen, zorgen de lidstaten ervoor dat de volgende informatie, met inbegrip 

van de gestandaardiseerde BBNJ-identificatiecode, indien beschikbaar, aan het BBNJ-

uitwisselingsmechanisme wordt meegedeeld zodra die beschikbaar is: 

a) de plaats van de resultaten van het gebruik, zoals publicaties, verleende octrooien, indien 

beschikbaar en voor zover mogelijk, en ontwikkelde producten; 

b) indien beschikbaar, nadere gegevens over de kennisgeving na de verzameling aan het 

BBNJ-uitwisselingsmechanisme met betrekking tot de mariene genetische bronnen die het 

voorwerp van gebruik waren; 

c) de plaats waar het oorspronkelijke monster waarop het gebruik betrekking heeft, wordt 

bewaard; 

d) de beoogde regelingen voor toegang tot mariene genetische bronnen en digitale sequentie-

informatie over mariene genetische bronnen die worden gebruikt, en een gegevensbeheerplan 

daarvoor; 

e) na het in de handel brengen, informatie, indien beschikbaar, over de verkoop van relevante 

producten en eventuele verdere ontwikkelingen. 

8. Indien beschikbaar en passend kunnen de lidstaten gebruikmaken van een door de 

Commissie beschikbaar gesteld digitaal platform om de in de leden 2 en 4 bedoelde 

informatie op te stellen en in te dienen. 

Artikel 7 

Opslag van mariene genetische bronnen en digitale sequentie-informatie over mariene 

genetische bronnen 

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de onder hun rechtsmacht vallende natuurlijke of 

rechtspersonen die mariene genetische bronnen en digitale sequentie-informatie over mariene 

genetische bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht gebruiken, 

deze mariene genetische bronnen en digitale sequentie-informatie over mariene genetische 

bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, samen met hun 

gestandaardiseerde BBNJ-identificatiecodes, uiterlijk drie jaar na het begin van dat gebruik of 

zodra deze beschikbaar zijn, opslaan in openbaar toegankelijke repositoria en databanken die 

op nationaal of internationaal niveau bijgehouden. 
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2. De lidstaten zorgen er ook voor dat de in lid 1 bedoelde natuurlijke of rechtspersonen de 

bevestigingen van die opslag aan de bevoegde autoriteit verstrekken. 

Indien meerdere natuurlijke of rechtspersonen betrokken zijn bij het gebruik, verstrekt de 

persoon die verantwoordelijk is voor het toezicht op het onderzoeksproject de bevestigingen 

van de opslag aan de bevoegde autoriteit in de lidstaat waar de persoon die verantwoordelijk 

is voor het toezicht op het onderzoeksproject gevestigd of ingezeten is. 

Indien de persoon die verantwoordelijk is voor het toezicht op het onderzoeksproject niet in 

de Unie gevestigd of ingezeten is, zorgen de lidstaten ervoor dat de onder hun rechtsmacht 

vallende natuurlijke of rechtspersonen die bij het onderzoeksproject betrokken zijn, een in een 

lidstaat gevestigde of ingezeten persoon bij het onderzoeksproject aanwijzen om de 

bevestigingen van de opslag aan de bevoegde autoriteit te verstrekken. 

3. De lidstaten zorgen ervoor, onder meer door coördinatie, samenwerking en uitwisseling van 

relevante informatie, dat de in de leden 1 en 2 bedoelde informatie op vereenvoudigde wijze 

wordt gedeeld, zonder de administratieve lasten voor de bevoegde autoriteit of autoriteiten of 

voor natuurlijke of rechtspersonen die de opslag bevestigen, onnodig te vergroten. 

HOOFDSTUK 3 

Milieubeoordelingen 

Artikel 8 

Algemene bepalingen 

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de potentiële effecten op het mariene milieu van geplande 

activiteiten die onder hun rechtsmacht of controle vallen en die plaatsvinden voorbij de 

grenzen van de nationale rechtsmacht, worden beoordeeld voordat de bevoegde autoriteit of 

autoriteiten overeenkomstig deze richtlijn een besluit tot toestemming (een vergunning) 

vaststellen. 

2. De in lid 1 bedoelde beoordeling kan worden geïntegreerd in de bestaande procedures van 

de lidstaten voor het verlenen van toestemming voor geplande activiteiten. 

3. Om de beoordelingsprocedures voor geplande activiteiten die onder de rechtsmacht of 

controle van de lidstaten vallen en die plaatsvinden in gebieden voorbij de grenzen van de 

nationale rechtsmacht, te coördineren en te vergemakkelijken, en met name om raadplegingen 

te organiseren overeenkomstig artikel 11, kunnen de betrokken lidstaten op basis van gelijke 

vertegenwoordiging een gemengd orgaan oprichten. 

4. Wanneer voor een geplande activiteit een milieueffectbeoordeling wordt uitgevoerd, 

houden de lidstaten rekening met de resultaten, indien beschikbaar, van relevante strategische 

milieubeoordelingen, met name die welke uit hoofde van artikel 15 zijn uitgevoerd. 

5. Dit hoofdstuk is niet van toepassing op activiteiten die onder de rechtsmacht of controle 

van de lidstaten vallen en die plaatsvinden in gebieden voorbij de grenzen van de nationale 

rechtsmacht en die slechts een gering of tijdelijk effect op het mariene milieu hebben. 

6. Dit hoofdstuk is niet van toepassing op activiteiten die onder de rechtsmacht of controle 

van de lidstaten vallen en die plaatsvinden in gebieden voorbij de grenzen van de nationale 

rechtsmacht waarvoor een screening of een milieueffectbeoordeling is uitgevoerd 

overeenkomstig de vereisten van andere relevante internationale rechtsinstrumenten of -

kaders of door relevante mondiale, regionale, subregionale of sectorale organisaties. Voor 

activiteiten waarvoor een milieueffectbeoordeling is uitgevoerd overeenkomstig de vereisten 

van andere relevante rechtsinstrumenten of -kaders of door relevante mondiale, regionale, 

subregionale of sectorale organisaties, zorgen de lidstaten ervoor dat aan de voorwaarden van 
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artikel 29, lid 4, van de BBNJ-overeenkomst is voldaan. In dergelijke gevallen zorgt de 

betrokken lidstaat ervoor dat het milieueffectbeoordelingsrapport wordt gepubliceerd via het 

BBNJ-uitwisselingsmechanisme en dat de activiteit wordt gemonitord. 

7. Voor geplande activiteiten die onder de rechtsmacht of controle van de lidstaten vallen en 

die plaatsvinden in gebieden binnen de grenzen van de nationale rechtsmacht en 

waarschijnlijk aanzienlijke gevolgen hebben voor het mariene milieu in gebieden voorbij de 

grenzen van de nationale rechtsmacht, passen de lidstaten Richtlijn 2011/92/EU en andere 

relevante EU-wetgeving toe die bepalingen bevat met betrekking tot milieubeoordelingen 

voor geplande activiteiten. Voor deze activiteiten stellen de lidstaten tijdig relevante 

informatie beschikbaar via het BBNJ-uitwisselingsmechanisme, gedurende het proces uit 

hoofde van Richtlijn 2011/92/EU en andere relevante EU-wetgeving die bepalingen bevat met 

betrekking tot milieubeoordelingen voor geplande activiteiten, en zorgen zij ervoor dat de 

activiteit wordt gemonitord op een wijze die in overeenstemming is met de vereisten van die 

richtlijn en nationale wetgeving. 

Artikel 9 

Screening 

1. Indien een geplande activiteit meer dan een gering of tijdelijk effect op het mariene milieu 

kan hebben in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, of indien de 

effecten van de activiteit onbekend of niet goed begrepen zijn, voert de lidstaat onder wiens 

rechtsmacht of controle de activiteit valt een screening uit om vast te stellen of de activiteit 

aanzienlijke verontreiniging van of aanmerkelijke en schadelijke veranderingen in het 

mariene milieu kan teweegbrengen, en wordt deze derhalve aan een beoordeling 

onderworpen. 

2. De screening wordt uitgevoerd binnen een redelijke termijn en moet voldoende 

gedetailleerd zijn om de lidstaat in staat te stellen te beoordelen of hij redelijke gronden heeft 

om vast te stellen dat de geplande activiteit aanzienlijke verontreiniging van of aanmerkelijke 

en schadelijke veranderingen in het mariene milieu kan veroorzaken. 

3. Bij de uitvoering van de screening houden de lidstaten ten minste rekening met de 

beschrijving van de geplande activiteit, met inbegrip van het doel, de locatie, de duur en de 

intensiteit ervan, de eerste analyse van de potentiële effecten, met aandacht voor cumulatieve 

effecten, en, in voorkomend geval, alternatieven voor de geplande activiteit. 

4. Voor de screening houden de lidstaten ten minste rekening met de volgende factoren: 

a) het soort geplande activiteit en de technologie die voor de activiteit wordt gebruikt en de 

wijze waarop de activiteit moet worden uitgevoerd; 

b) de duur van de geplande activiteit; 

c) de locatie van de geplande activiteit; 

d) de kenmerken en het ecosysteem van de locatie (met inbegrip van gebieden met een 

bijzondere ecologische of biologische significantie of kwetsbaarheid) van de geplande 

activiteit; 

e) de potentiële effecten van de geplande activiteit, met inbegrip van de potentiële 

cumulatieve effecten en de potentiële effecten in gebieden binnen de nationale rechtsmacht; 

f) de mate waarin de effecten van de geplande activiteit onbekend of niet goed begrepen zijn; 

g) andere relevante ecologische of biologische factoren. 
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5. Wanneer naar aanleiding van de screening wordt vastgesteld dat de geplande activiteit 

aanzienlijke verontreiniging van of aanmerkelijke en schadelijke veranderingen in het 

mariene milieu kan teweegbrengen, wordt overeenkomstig dit hoofdstuk een 

milieueffectbeoordeling uitgevoerd. 

6. De bevoegde autoriteit neemt een screeningbesluit op basis van de in lid 4 genoemde 

factoren. Het screeningbesluit, met inbegrip van de belangrijkste redenen waarom al dan niet 

een beoordeling vereist is met betrekking tot de desbetreffende in lid 4 genoemde relevante 

factoren, wordt bekendgemaakt aan het publiek, onder meer via het BBNJ-

uitwisselingsmechanisme. 

7. Indien een partij bij de BBNJ-overeenkomst of het wetenschappelijk en technisch orgaan 

inzake BBNJ na de bekendmaking van het in lid 6 bedoelde screeningbesluit binnen een 

termijn van veertig dagen bezorgdheden of aanbevelingen kenbaar maakt met betrekking tot 

de conclusie dat een geplande activiteit mogelijk geen aanzienlijke verontreiniging van of 

aanmerkelijke en schadelijke veranderingen in het mariene milieu teweegbrengt, houdt de 

lidstaat die dit heeft geconcludeerd, rekening met deze bezorgdheden. Bijgevolg kan de 

lidstaat zijn conclusie herzien. 

Artikel 10 

Afbakening van het toepassingsgebied en verslaglegging 

1. Wanneer voor een geplande activiteit een milieueffectbeoordeling moet worden uitgevoerd, 

zorgen de lidstaten ervoor dat een milieueffectbeoordelingsrapport wordt opgesteld. 

2. Het milieueffectbeoordelingsrapport wordt gebaseerd op een advies van een bevoegde 

autoriteit over het toepassingsgebied ervan. 

3. De bevoegde autoriteit brengt het in lid 2 bedoelde advies uit, rekening houdend met de 

beste beschikbare wetenschappelijke kennis en informatie en, indien beschikbaar, met 

relevante traditionele kennis van inheemse volken en lokale gemeenschappen, alsook met 

informatie over de belangrijkste milieueffecten en alle daarmee samenhangende effecten van 

de geplande activiteit, zoals economische, sociale en culturele effecten en effecten voor de 

menselijke gezondheid, met inbegrip van potentiële cumulatieve effecten en effecten in 

gebieden binnen de grenzen van de nationale rechtsmacht, alsook met redelijke alternatieven 

voor de geplande activiteit. 

4. Het in lid 1 bedoelde milieueffectbeoordelingsrapport bevat ten minste de volgende 

informatie: 

a) een beschrijving van de geplande activiteit, met inbegrip van de locatie ervan; 

b) het overeenkomstig lid 3 uitgebrachte advies; 

c) een basisbeoordeling van het mariene milieu dat waarschijnlijk zal worden aangetast door 

de geplande activiteit; 

d) een beschrijving van de potentiële effecten van de geplande activiteit, met inbegrip van 

potentiële cumulatieve effecten en eventuele effecten van de activiteit in gebieden binnen de 

grenzen van de nationale rechtsmacht; 

e) een beschrijving van preventie-, mitigatie- en beheersmaatregelen; 

f) een beschrijving van onzekerheden en kennishiaten; 

g) informatie over de openbare raadpleging; 

h) een beschrijving van de overweging van redelijke alternatieven voor de geplande activiteit; 
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i) een beschrijving van de vervolgacties, met inbegrip van een milieubeheerplan dat tijdens de 

uitvoering en de exploitatie van de activiteit moet worden uitgevoerd; 

j) een niet-technische samenvatting van de in de punten a) tot en met i) bedoelde informatie. 

5. Om de volledigheid en de kwaliteit van de milieueffectbeoordelingsrapporten te 

waarborgen, zien de lidstaten erop toe dat de rapporten worden opgesteld door bekwame 

deskundigen en dat de bevoegde autoriteiten over voldoende deskundigheid beschikken of 

daar zo nodig toegang toe hebben om deze verslagen te onderzoeken. 

Artikel 11 

Raadplegingen 

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de volgende informatie binnen redelijke termijnen bekend 

wordt gemaakt aan het publiek, onder meer via het BBNJ-uitwisselingsmechanisme en het 

BBNJ-secretariaat: 

a) het in artikel 10, lid 1, bedoelde milieueffectbeoordelingsrapport; 

b) het verzoek om toestemming voor de geplande activiteit; 

c) het feit dat de geplande activiteit aan een milieueffectbeoordeling is onderworpen; 

d) nadere gegevens over de bevoegde autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor het nemen 

van het besluit tot verlening van toestemming voor de activiteit, instanties waarbij relevante 

informatie kan worden verkregen, en instanties waaraan opmerkingen of vragen kunnen 

worden voorgelegd, evenals nadere gegevens over de termijnen voor het indienen van 

opmerkingen of vragen; 

e) tijd, plaats en wijze van verstrekking van de relevante informatie; 

f) nadere gegevens over de regelingen betreffende de inspraak van het publiek die 

overeenkomstig lid 4 zijn getroffen. 

2. De partijen bij de BBNJ-overeenkomst, met name kustpartijen die grenzen aan de geplande 

activiteit en andere partijen die grenzen aan de geplande activiteit, en het betrokken publiek 

krijgen in een vroeg stadium reële mogelijkheden om deel te nemen aan procedures voor het 

verlenen van toestemming voor de geplande activiteiten als bedoeld in artikel 12, lid 2, en 

hebben daartoe het recht opmerkingen en meningen kenbaar te maken voordat een besluit tot 

verlening van toestemming voor een geplande activiteit wordt genomen, wanneer alle opties 

nog open zijn voor de bevoegde autoriteit of autoriteiten. 

3. Voor de toepassing van lid 2 bepalen de lidstaten welke partijen potentieel het meest 

getroffen worden door rekening te houden met de aard van de geplande activiteit en de 

mogelijke gevolgen ervan voor het mariene milieu. Tot deze partijen behoren: 

a) kustpartijen waarvan redelijkerwijs kan worden aangenomen dat de uitoefening van 

soevereine rechten met het oog op de exploratie, de exploitatie, het behoud of het beheer van 

natuurlijke bronnen door de geplande activiteit wordt beïnvloed; 

b) partijen die op het gebied van de geplande activiteit menselijke activiteiten verrichten, met 

inbegrip van economische activiteiten, waarvan redelijkerwijs mag worden aangenomen dat 

zij worden getroffen door de geplande activiteit. 

4. De lidstaten stellen de gedetailleerde regelingen vast voor het informeren van de in lid 2 

bedoelde belanghebbenden, evenals redelijke termijnen voor raadplegingen van de in lid 2 

bedoelde belanghebbenden, die niet korter mogen zijn dan dertig dagen en niet langer dan 

85 dagen. Daartoe kunnen de lidstaten gebruikmaken van bestaande regelingen die 
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voortvloeien uit Richtlijn 2011/92/EU en andere relevante EU-wetgeving die bepalingen 

bevat met betrekking tot milieubeoordelingen voor geplande activiteiten. 

5. De lidstaten zorgen ervoor dat de resultaten van de raadplegingen, met inbegrip van 

relevante opmerkingen en meningen van de partijen en het betrokken publiek, alsook die van 

het wetenschappelijk en technisch orgaan inzake BBNJ, naar behoren in aanmerking worden 

genomen en aan bod komen in het besluitvormingsproces. 

Artikel 12 

Besluitvorming 

1. De lidstaten zien erop toe dat de bevoegde autoriteit of autoriteiten een besluit nemen tot 

verlening van toestemming voor een geplande activiteit wanneer zij, rekening houdend met 

mitigatie- of beheersmaatregelen, hebben geconcludeerd dat alle redelijke inspanningen zijn 

geleverd om ervoor te zorgen dat de geplande activiteit kan worden uitgevoerd op een wijze 

die strookt met de preventie van aanmerkelijke schadelijke effecten op het mariene milieu. 

2. Het besluit tot verlening van toestemming voor een geplande activiteit wordt gebaseerd op 

de resultaten van de in artikel 11 bedoelde raadplegingen en omvat ten minste het volgende: 

a) een conclusie van de bevoegde autoriteit over de waarschijnlijke aanmerkelijke effecten 

van de geplande activiteit op het mariene milieu en de belangrijkste redenen voor de 

toestemming; 

b) alle aan het besluit verbonden voorwaarden, een beschrijving van de kenmerken van de 

geplande activiteit en/of de maatregelen waarin is voorzien om aanzienlijke verontreiniging 

van of aanmerkelijke en schadelijke veranderingen in het mariene milieu te vermijden, te 

voorkomen of te verminderen, evenals monitoringmaatregelen. In voorkomend geval kunnen 

deze maatregelen worden opgenomen in een milieubeheerplan. 

3. In een besluit om geen toestemming te verlenen voor een geplande activiteit worden de 

belangrijkste redenen voor het niet-verlenen van toestemming vermeld. 

4. Wanneer een besluit is genomen om al dan niet toestemming te verlenen voor een geplande 

activiteit, zorgen de lidstaten er onverwijld voor dat het besluit beschikbaar wordt gesteld 

voor het publiek, onder meer via het BBNJ-uitwisselingsmechanisme en het BBNJ-

secretariaat. Daartoe stellen de lidstaten de ontvangen opmerkingen en adviezen ter 

beschikking die zijn ontvangen tijdens de in artikel 11 bedoelde raadplegingen, alsook een 

beschrijving van de wijze waarop deze opmerkingen en adviezen in aanmerking zijn genomen 

of anderszins aan bod zijn gekomen. 

Artikel 13 

Monitoring 

1. De lidstaten monitoren, door gebruik te maken van de beste beschikbare wetenschappelijke 

kennis en informatie en, indien beschikbaar, van de relevante traditionele kennis van 

inheemse volken en lokale gemeenschappen, de effecten van toegestane activiteiten in 

gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, om te bepalen of deze activiteiten 

het mariene milieu zouden kunnen vervuilen of aanmerkelijke en schadelijke veranderingen in 

het mariene milieu zouden kunnen teweegbrengen. Elke lidstaat monitort met name de 

milieueffecten en alle daarmee samenhangende effecten, zoals economische, sociale en 

culturele effecten en gevolgen voor de menselijke gezondheid, van een onder haar 

rechtsmacht of controle vallende activiteit waarvoor een vergunning is verleend, 

overeenkomstig de voorwaarden die bij het besluit tot verlening van toestemming van de 

geplande activiteit zijn gevoegd. 
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2. Wanneer een lidstaat met rechtsmacht of controle over een toegestane activiteit 

aanmerkelijke en schadelijke veranderingen in het mariene milieu vaststelt die, wat de aard of 

ernst ervan betreft, niet in de milieueffectbeoordeling waren voorzien of die voortvloeien uit 

een inbreuk op een van de in artikel 12, lid 2, punt b), bedoelde voorwaarden, of wanneer een 

partij bij de BBNJ-overeenkomst of het wetenschappelijk en technisch orgaan inzake BBNJ 

bezorgdheden of aanbevelingen kenbaar maakt, herziet de betrokken lidstaat zijn besluit. 

Daartoe: 

a) eist hij dat maatregelen worden voorgesteld en uitgevoerd om die effecten te voorkomen, te 

beperken en/of te beheren, of om andere noodzakelijke maatregelen te nemen en/of de 

activiteit stop te zetten, naargelang het geval, en 

b) evalueert hij tijdig welke maatregelen zijn uitgevoerd of welke acties in het kader van 

punt a) zijn ondernomen. 

In dat geval stellen de lidstaten de Conferentie van de Partijen inzake BBNJ, andere partijen 

bij de BBNJ-overeenkomst en het betrokken publiek daarvan onverwijld in kennis, onder 

meer via het BBNJ-uitwisselingsmechanisme. 

3. De lidstaten publiceren periodiek, maar ten minste om de drie jaar, een verslag over de 

effecten van de toegestane activiteiten en de resultaten van de krachtens lid 1 vereiste 

monitoring. 

4. De lidstaten zorgen ervoor dat de volgende informatie bekend wordt gemaakt aan het 

publiek, onder meer via het BBNJ-uitwisselingsmechanisme: 

a) monitoringverslagen; 

b) verslagen over de evaluatie van de effecten van de toegestane activiteit; 

c) wanneer een besluit tot verlening van toestemming voor de activiteit is gewijzigd, nieuw 

genomen besluiten, met inbegrip van de in artikel 12, lid 2, bedoelde informatie. 

Artikel 14 

Toegang tot de rechter 

De lidstaten zorgen ervoor dat, in overeenstemming met het toepasselijke nationale 

rechtssysteem, de leden van het betrokken publiek toegang hebben tot een beroepsprocedure 

voor een gerecht of een andere bij wet opgerichte onafhankelijke en onpartijdige instantie om 

de materiële of formele wettigheid van besluiten, handelingen of nalatigheden uit hoofde van 

de artikelen 8 tot en met 13 aan te vechten. 

Artikel 15 

Strategische milieueffectbeoordeling van plannen en programma's 

De lidstaten kunnen, afzonderlijk of in samenwerking met andere lidstaten of andere partijen 

bij de BBNJ-overeenkomst, strategische milieubeoordelingen uitvoeren voor plannen en 

programma’s met betrekking tot geplande activiteiten die onder hun rechtsmacht of controle 

vallen, die moeten worden uitgevoerd in gebieden voorbij de grenzen van de nationale 

rechtsmacht, teneinde de mogelijke effecten van dergelijke plannen of programma’s en van 

alternatieven op het mariene milieu te beoordelen. Indien Richtlijn 2001/42/EG voorziet in 

een verplichting om een strategische milieubeoordeling uit te voeren, nemen de lidstaten de 

bepalingen van die richtlijn in acht wanneer zij dergelijke beoordelingen uitvoeren. 

HOOFDSTUK 4 

Maatregelen zoals gebiedsgerichte beheersinstrumenten, met inbegrip van beschermde 

mariene gebieden 
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Artikel 16 

Voorstel voor de vaststelling van gebiedsgerichte beheersinstrumenten 

1. De lidstaten zenden, ongeacht of zij individueel of collectief optreden, het ontwerp van een 

voorstel uit hoofde van artikel 19 van de BBNJ-overeenkomst of van een noodmaatregel uit 

hoofde van artikel 24, lid 3, van die overeenkomst aan de Commissie toe voordat deze bij het 

BBNJ-secretariaat worden ingediend. Na ontvangst stelt de Commissie alle lidstaten daarvan 

in kennis en deelt zij het ontwerpvoorstel. Indien andere lidstaten opmerkingen hebben, 

dienen zij deze opmerkingen uiterlijk dertig dagen na ontvangst van het ontwerpvoorstel bij 

de Commissie in, of eerder indien de noodmaatregel dit rechtvaardigt. De Commissie zendt de 

ontvangen opmerkingen door naar de andere lidstaten. 

2. De Commissie presenteert een voorlopige beoordeling van het ontwerpvoorstel of het 

ontwerp van noodmaatregelen die zij uit hoofde van lid 1 heeft ontvangen, voordat de 

lidstaten dat voorstel of ontwerp indienen bij het BBNJ-secretariaat. Het doel van de 

voorlopige beoordeling is te helpen bepalen of het voorstel of de noodmaatregel al dan niet 

namens de Unie of namens de Unie en haar lidstaten moet worden ingediend. 

3. De Commissie presenteert een voorlopige beoordeling van de vraag of het uit hoofde van 

lid 1 ontvangen ontwerp van het voorstel of de noodmaatregel door de Commissie namens de 

Unie bij het BBNJ-secretariaat moet worden ingediend. De lidstaten dienen het voorstel of de 

noodmaatregel als bedoeld in lid 1 niet in bij het BBNJ-secretariaat zolang de voorlopige 

beoordeling nog niet is voltooid en indien in de voorlopige beoordeling wordt geconcludeerd 

dat het voorstel of de noodmaatregel de Unie moet worden ingediend. 

Artikel 17 

Inhoud van de voorstellen 

1. Voorstellen uit hoofde van artikel 19 van de BBNJ-overeenkomst met betrekking tot de 

vaststelling van gebiedsgerichte beheersinstrumenten, met inbegrip van beschermde mariene 

gebieden, of de noodmaatregel uit hoofde van artikel 24, lid 3, van die overeenkomst, worden 

geformuleerd op basis van de beste beschikbare wetenschappelijke kennis en informatie en, 

indien beschikbaar, relevante traditionele kennis van inheemse volken en lokale 

gemeenschappen, volgens de voorzorgsbenadering en een ecosysteemgerichte benadering. 

2. Belanghebbenden, met inbegrip van staten en mondiale, regionale, subregionale en 

sectorale organisaties, alsook het maatschappelijk middenveld, de wetenschappelijke 

gemeenschap, de particuliere sector, inheemse volken en lokale gemeenschappen, worden in 

voorkomend geval geraadpleegd over de ontwikkeling van de in dit hoofdstuk bedoelde 

voorstellen. 

3. De voorstellen omvatten de volgende kernelementen met betrekking tot het aangewezen 

gebied waarop het voorstel betrekking heeft: 

a) een geografische of ruimtelijke beschrijving van het aangewezen gebied onder verwijzing 

naar de in bijlage I bij de BBNJ-overeenkomst gespecificeerde indicatieve criteria; 

b) informatie over de in bijlage I bij de BBNJ-overeenkomst gespecificeerde criteria; 

c) menselijke activiteiten die plaatsvinden in het gebied, met inbegrip van het gebruik door 

inheemse volken en lokale gemeenschappen, en de mogelijke gevolgen daarvan, indien van 

toepassing; 
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d) een beschrijving van de toestand van het mariene milieu en de biologische diversiteit; 

e) een beschrijving van de op het gebied toe te passen doelstellingen inzake instandhouding 

en, in voorkomend geval, inzake duurzaam gebruik; 

f) een ontwerpbeheersplan met de voorgestelde maatregelen en een beschrijving van de 

voorgestelde monitoring-, onderzoeks- en evaluatieactiviteiten om de gespecificeerde 

doelstellingen te bereiken; 

g) de duur van het voorgestelde gebied en, in voorkomend geval, de voorgestelde 

maatregelen; 

h) informatie over eventueel overleg met staten, met inbegrip van aangrenzende kuststaten 

en/of relevante mondiale, regionale, subregionale en sectorale organisaties, indien van 

toepassing; 

i) informatie over gebiedsgerichte beheersinstrumenten, met inbegrip van beschermde 

mariene gebieden, die worden uitgevoerd in het kader van relevante rechtsinstrumenten en -

kaders en relevante mondiale, regionale, subregionale en sectorale organisaties; 

j) relevante wetenschappelijke inbreng en, indien beschikbaar, traditionele kennis van 

inheemse volken en lokale gemeenschappen. 

4. De lidstaten streven ernaar samen te werken en informatie uit te wisselen over voorstellen, 

met inbegrip van de in lid 3 genoemde elementen. 

Artikel 18 

Uitvoering 

1. De lidstaten zorgen ervoor dat activiteiten die onder hun rechtsmacht of controle vallen en 

die plaatsvinden in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, worden 

uitgevoerd in overeenstemming met de besluiten die op grond van deel III van de BBNJ-

overeenkomst door de Conferentie van de Partijen zijn vastgesteld. 

2. De lidstaten bevorderen, in voorkomend geval, de vaststelling van maatregelen op grond 

van de relevante rechtsinstrumenten en -kaders en relevante mondiale, regionale, subregionale 

en sectorale organisaties waarvan zij lid zijn, ter ondersteuning van de uitvoering van de 

besluiten en aanbevelingen van de Conferentie van de Partijen uit hoofde van deel III van de 

BBNJ-overeenkomst. 

Artikel 19 

Inspraak van het publiek 

De lidstaten zorgen ervoor dat het publiek de gelegenheid krijgt om deel te nemen aan de 

opstelling van voorstellen voor de vaststelling van gebiedsgerichte beheersinstrumenten, met 

inbegrip van beschermde mariene gebieden, uit hoofde van artikel 15, overeenkomstig de 

vereisten van de artikelen 6 en 7 van Richtlijn 2001/42/EG. 

Hoofdstuk 5 

Slotbepalingen 

Artikel 20 

Bevoegde autoriteiten 
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1. Uiterlijk op xx [[the transposition deadline minus four months – OP to insert the date] 

wijzen de lidstaten de bevoegde autoriteiten aan die de taken uit hoofde van de 

hoofdstukken 2 tot en met 5 van deze richtlijn zullen uitvoeren en stellen zij de Commissie 

daarvan in kennis. 

2. De lidstaten zorgen ervoor dat bevoegde autoriteiten die taken uit hoofde van deze richtlijn 

uitvoeren, over voldoende gekwalificeerd personeel en voldoende financiële, technische en 

technologische middelen beschikken om hun taken doeltreffend uit te voeren. 

Artikel 21 

Evaluatie, verslaglegging en herziening 

1. De Commissie dient uiterlijk op [5 years from the date of entry into force – OP to insert the 

date] een verslag in bij het Europees Parlement en de Raad waarin wordt beoordeeld in 

hoeverre de lidstaten de nodige maatregelen hebben genomen om aan deze richtlijn te 

voldoen. De lidstaten verstrekken de Commissie de nodige gegevens voor het opstellen van 

dat verslag. 

2. Uiterlijk [3 years after the deadline under para 1 – OP to insert the date] voert de 

Commissie een evaluatie uit van het effect van deze richtlijn [waarbij ook rekening wordt 

gehouden met eventuele ontwikkelingen in het kader van de BBNJ-overeenkomst] en dient zij 

een verslag in bij het Europees Parlement en de Raad. De lidstaten verstrekken de Commissie 

de informatie die zij nodig heeft om dat verslag op te stellen, met inbegrip van een 

samenvatting van de uitvoering van deze richtlijn en de ondernomen acties, evenals 

statistische gegevens, met bijzondere aandacht voor de uit hoofde van hoofdstuk 3 

uitgevoerde milieueffectbeoordelingen. Dat verslag gaat indien nodig vergezeld van een 

wetgevingsvoorstel. 

Artikel 22 

Omzetting 

1. Uiterlijk op [6 months after entry into force – OP to insert the date] stellen de lidstaten de 

nodige wettelijke, regelgevende en administratieve bepalingen vast om aan deze richtlijn te 

voldoen. Zij delen de Commissie de tekst van die bepalingen onverwijld mee. 

Zij passen die bepalingen toe vanaf […]. 

Wanneer de lidstaten die bepalingen aannemen, wordt in de bepalingen zelf of op de datum 

van de officiële bekendmaking daarvan naar deze richtlijn verwezen. Beslissingen over de 

regels voor die verwijzing worden genomen door de lidstaten. 

2. De lidstaten delen de Commissie de tekst van de belangrijkste bepalingen van intern recht 

mee die zij op het onder deze richtlijn vallende gebied vaststellen. 

Artikel 23 

Inwerkingtreding 

Deze richtlijn treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het 

Publicatieblad van de Europese Unie. 
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Artikel 24 

Adressaten 

Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten overeenkomstig de Verdragen. 

Gedaan te Brussel, 

Voor het Europees Parlement Voor de Raad 

De voorzitter De voorzitter
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1. KADER VAN HET VOORSTEL/INITIATIEF 

1.1. Benaming van het voorstel/initiatief 

Voorstel voor een richtlijn tot uitvoering van de verplichtingen uit hoofde van de 

BBNJ-overeenkomst om het behoud en het duurzame gebruik van de mariene 

biologische diversiteit van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht 

te waarborgen. 

1.2. Betrokken beleidsterreinen 

Milieubescherming 

1.3. Doelstellingen 

1.3.1. Algemene doelstellingen 

Het doel van het initiatief is ervoor te zorgen dat de BBNJ-overeenkomst in de Unie 

op uniforme wijze wordt uitgevoerd door de verplichtingen die voortvloeien uit de 

overeenkomst op gebieden die verband houden met milieubescherming en mariene 

genetische bronnen in de rechtsorde van de Unie om te zetten en aldus 

forumshopping in de Unie te voorkomen, wat leidt tot snellere vergunningverlening 

en administratieve vereenvoudiging. 

1.3.2. Specifieke doelstellingen 

Ervoor zorgen dat EU-onderzoekers, met name onderzoekers die werkzaam zijn in 

teams in de gehele Unie op het gebied van mariene genetische bronnen van gebieden 

voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, niet worden geconfronteerd met 

onnodige juridische lasten die mogelijk voortvloeien uit de ongelijke uitvoering van 

internationale verplichtingen in het kader van de BBNJ-overeenkomst in de Unie. 

Ervoor zorgen dat de potentiële effecten op het mariene milieu van geplande 

activiteiten die onder de rechtsmacht of controle van de lidstaten vallen en die 

plaatsvinden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, worden beoordeeld 

voordat toestemming wordt verleend door de bevoegde autoriteit. 

Ervoor zorgen dat voorstellen voor de vaststelling van gebiedsgerichte 

beheersinstrumenten, met inbegrip van beschermde mariene gebieden, worden 

geformuleerd op basis van de beste beschikbare wetenschappelijke en 

wetenschappelijke informatie en, indien beschikbaar, relevante traditionele kennis 

van inheemse volkeren en lokale gemeenschappen, rekening houdend met de 

voorzorgsbenadering en een ecosysteemgerichte benadering en pas na raadpleging 

van de belanghebbenden. 

1.3.3. Verwachte resultaten en gevolgen 

Dit voorstel tot uniforme uitvoering van de BBNJ-overeenkomst in de Unie heeft tot 

doel het behoud en het duurzame gebruik van de mariene biodiversiteit van gebieden 

voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht (“BBNJ”) te waarborgen. Dit is een 

belangrijke prioriteit voor de Unie en is in overeenstemming met de doelstellingen 

van de Europese Green Deal en de gezamenlijke mededeling over de EU-agenda 

voor internationale oceaangovernance. 

De uitvoering van de verplichtingen uit hoofde van de BBNJ-overeenkomst zal ook 

bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen en streefdoelen van het 

mondiaal biodiversiteitskader van Kunming-Montreal (aangenomen in het kader van 



NL 4  NL 

het Verdrag inzake biologische diversiteit), met name de doelstelling om ten minste 

30 % van het land, de binnenwateren, de kustgebieden en de oceanen in de wereld op 

doeltreffende wijze in stand te houden en te beheren tegen 2030. Dit zal ook helpen 

om de doelstellingen van de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030 te verwezenlijken, 

die onder meer tot doel heeft de goede milieutoestand van mariene ecosystemen te 

herstellen. 

Via uitvoering van de BBNJ-overeenkomst zal dit voorstel een gelijk speelveld 

creëren in de Unie voor exploitanten die activiteiten verrichten in gebieden buiten de 

grenzen van de nationale rechtsmacht waarvoor een milieueffectbeoordeling moet 

worden uitgevoerd, en voor onderzoekers en juridische entiteiten die werken met 

mariene genetische bronnen en digitale sequentie-informatie van mariene genetische 

bronnen van gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht. 

1.3.4. Prestatie-indicatoren 

Vermeld de indicatoren voor de monitoring van de voortgang en de beoordeling van de resultaten 

Omzetting van de in dit voorstel opgenomen verplichtingen in nationale wetgeving 

door de EU-lidstaten. 

In dit voorstel wordt vastgesteld welke verplichtingen van de BBNJ-overeenkomst 

gevolgen kunnen hebben voor de eengemaakte markt van de Unie — meer bepaald 

voor exploitanten die activiteiten verrichten in gebieden buiten de grenzen van de 

nationale rechtsmacht waarvoor een milieueffectbeoordeling moet worden 

uitgevoerd, en voor wetenschappers die werken met mariene genetische bronnen en 

digitale sequentie-informatie — om een gelijk speelveld te waarborgen. De eerste 

manier om de prestaties te beoordelen is dan ook te monitoren of de EU-lidstaten de 

richtlijn binnen de in de richtlijn aangegeven termijn (zes maanden na de 

inwerkingtreding ervan) uitvoeren. 

1.4. Het voorstel/initiatief betreft: 

 een nieuwe actie 

 een nieuwe actie na een proefproject/voorbereidende actie22 

 de verlenging van een bestaande actie 

 de samenvoeging of ombuiging van een of meer acties naar een andere/een nieuwe 

actie 

1.5. Motivering van het voorstel/initiatief 

1.5.1. Behoeften waarin op korte of lange termijn moet worden voorzien, met een 

gedetailleerd tijdschema voor de uitrol van het initiatief 

Er zijn drie soorten behoeften, die overeenkomen met doelstellingen op korte, 

middellange en lange termijn. 

Behoeften op korte termijn: 

uiterlijk vier maanden vóór de het verstrijken van de omzettingstermijn moeten de 

lidstaten aanwijzen welke instanties bevoegd zijn om taken uit te voeren uit hoofde 

van de hoofdstukken 2 tot en met 5 van de richtlijn en de Commissie daarvan in 

kennis stellen. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat bevoegde autoriteiten die taken 

 
22 In de zin van artikel 58, lid 2, punt a) of b), van het Financieel Reglement. 
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uit hoofde van deze richtlijn uitvoeren, over voldoende gekwalificeerd personeel en 

voldoende financiële, technische en technologische middelen beschikken om hun 

taken doeltreffend uit te voeren. 

De lidstaten moeten uiterlijk zes maanden na de inwerkingtreding van deze richtlijn 

de nodige wettelijke, regelgevende en administratieve bepalingen vaststellen om aan 

deze richtlijn te voldoen en maken deze bekend. Zij moeten de Commissie de tekst 

van die bepalingen onverwijld meedelen. De lidstaten moeten de Commissie de tekst 

van de belangrijkste bepalingen van intern recht meedelen die zij op het onder deze 

richtlijn vallende gebied vaststellen. 

Behoeften op middellange termijn: 

de lidstaten moeten de Commissie de nodige gegevens verstrekken voor het opstellen 

van een verslag aan het Europees Parlement en de Raad waarin wordt beoordeeld in 

welke mate de lidstaten de nodige maatregelen hebben genomen om aan de richtlijn 

te voldoen. 

De lidstaten moeten de Commissie de nodige gegevens verstrekken voor het 

opstellen van een verslag aan het Europees Parlement en de Raad, waarin het effect 

van de richtlijn wordt beoordeeld, met inbegrip van een samenvatting van de 

uitvoering van deze richtlijn en de ondernomen acties, evenals statistische gegevens, 

met bijzondere aandacht voor de uit hoofde van hoofdstuk 3 uitgevoerde 

milieueffectbeoordelingen. 

Behoeften op lange termijn: 

uiterlijk vijf jaar na de inwerkingtreding van de richtlijn moet de Commissie een 

verslag indienen bij het Europees Parlement en de Raad waarin wordt beoordeeld in 

welke mate de lidstaten de nodige maatregelen hebben genomen om aan de richtlijn 

te voldoen. 

Uiterlijk acht jaar na de inwerkingtreding van de richtlijn moet de Commissie een 

evaluatie uitvoeren van het effect van de richtlijn [waarbij ook rekening wordt 

gehouden met eventuele ontwikkelingen in het kader van de BBNJ-overeenkomst] en 

een verslag indienen bij het Europees Parlement en de Raad. Dat verslag moet indien 

nodig vergezeld gaan van een wetgevingsvoorstel. 

 

1.5.2. Toegevoegde waarde van de deelname van de EU (deze kan het resultaat zijn van 

verschillende factoren, bijvoorbeeld coördinatiewinst, rechtszekerheid, grotere 

doeltreffendheid of complementariteit). Voor de toepassing van dit punt wordt onder 

“toegevoegde waarde van het optreden van de EU” verstaan de waarde die het 

optreden van de Unie oplevert boven op de waarde die door een optreden van alleen 

de lidstaten zou zijn gecreëerd. 

Redenen voor optreden op EU-niveau (ex ante) 

De BBNJ-overeenkomst voorziet in een verplichting om de effecten van geplande 

activiteiten in gebieden voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht te screenen 

en te beoordelen. Daarnaast voorziet zij in een kader om de activiteiten met 

betrekking tot mariene genetische bronnen te regelen, en in regelingen om informatie 

te delen en de voordelen van het gebruik van mariene genetische bronnen te 

verdelen. Een geharmoniseerde EU-benadering is van cruciaal belang om een gelijk 

speelveld te creëren voor belanghebbenden die actief zijn in de EU. Het doel van de 

richtlijn is een kader vast te stellen voor een uniforme uitvoering van de BBNJ-
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overeenkomst in de Unie en forumshopping in de Unie te voorkomen, wat leidt tot 

snellere vergunningverlening en administratieve vereenvoudiging. 

Verwachte toegevoegde waarde van de Unie (ex post): 

ervoor zorgen dat EU-onderzoekers, met name onderzoekers die werkzaam zijn in 

teams in de gehele EU op het gebied van mariene genetische bronnen van gebieden 

voorbij de grenzen van de nationale rechtsmacht, niet worden geconfronteerd met 

onnodige juridische lasten die mogelijk voortvloeien uit de ongelijke uitvoering van 

internationale verplichtingen in het kader van de BBNJ-overeenkomst; 

zorgen voor samenhang tussen de uitvoering van het Protocol van Nagoya bij het 

Verdrag inzake biologische diversiteit en de bepalingen van de BBNJ-overeenkomst 

met betrekking tot mariene genetische bronnen; 

zorgen voor samenhang tussen de verplichtingen inzake milieueffectbeoordelingen 

voor activiteiten uitgevoerd in EU-wateren, uit hoofde van de MEB-richtlijn en 

andere relevante EU-wetgeving en uit hoofde van de BBNJ-overeenkomst; en 

zorgen voor samenhang tussen de BBNJ-uitvoeringsovereenkomst en de 

milieuwetgeving van de Unie. 

1.5.3. Nuttige ervaring die bij soortgelijke activiteiten in het verleden is opgedaan 

Niet van toepassing 

1.5.4. Verenigbaarheid met het meerjarig financieel kader en eventuele synergie met 

andere passende instrumenten 

De voorgestelde richtlijn betreffende het behoud en het duurzame gebruik van de 

mariene biologische diversiteit van gebieden voorbij de grenzen van de nationale 

rechtsmacht is in overeenstemming met de mededeling over de Europese Green 

Deal, waarin in het kader van de doelstelling “behoud en herstel van ecosystemen en 

biodiversiteit” duidelijk het volgende wordt gesteld: “Een duurzame “blauwe 

economie” zal een centrale rol moeten spelen bij het verlichten van de druk die van 

veel kanten op de landvoorraad van de Unie wordt uitgeoefend en bij het aanpakken 

van de klimaatverandering”. Zij is ook in overeenstemming met de doelstellingen 

van de biodiversiteitsstrategie voor 2030, die onder meer tot doel heeft de goede 

milieutoestand van mariene ecosystemen te herstellen. 

Bovendien is in het kader van de politieke beleidslijnen voor de volgende Europese 

Commissie (2024-2029) duurzaamheid van oceanen aangemerkt als hoeksteen van 

de prioriteit “onze levenskwaliteit in stand houden: voedselzekerheid, water en 

natuur”. Deze voorgestelde richtlijn zal ook deel uitmaken van het Europees 

oceaanpact, dat onder meer zal worden toegespitst op het waarborgen van goed 

bestuur en duurzaamheid van de oceaan. 

De doelstellingen van dit voorstel worden ondersteund door het meerjarig financieel 

kader, waarin sterk de nadruk wordt gelegd op de financiering van activiteiten om 

het milieu te beschermen. 

1.5.5. Beoordeling van de verschillende beschikbare financieringsopties, waaronder 

mogelijkheden voor herschikking 

Dit voorstel blijft beperkt tot de strikte omzetting van de verplichtingen in het kader 

van de BBNJ-overeenkomst met betrekking tot milieueffectbeoordelingen, mariene 

genetische bronnen en bepaalde aspecten van de verplichtingen inzake beschermde 
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mariene gebieden die de bestaande verplichtingen voor de lidstaten uit hoofde van 

EU- of andere internationale wetgeving weerspiegelen. 

De lidstaten beschikken met name reeds over een kader voor 

milieueffectbeoordelingen dat voortvloeit uit hun verplichtingen uit hoofde van de 

MEB-richtlijn, het Verdrag van Espoo en het Verdrag van Aarhus. Daarom zullen de 

administratieve gevolgen en kosten naar schatting verwaarloosbaar tot matig zijn, 

aangezien de meeste noodzakelijke structuren en regels reeds voorhanden zijn. 

De kosten waarmee de lidstaten geconfronteerd zullen worden, zijn beperkt tot de 

kosten voor de vaststelling van wettelijke, beleids- of administratieve maatregelen 

voor de uitvoering van de nieuwe verplichtingen inzake mariene genetische bronnen 

om ervoor te zorgen dat wordt voldaan aan de verplichtingen om informatie over 

mariene genetische bronnen aan het BBNJ-uitwisselingsmechanisme mee te delen en 

om gebruikers te verzoeken monsters en digitale sequentie-informatie op te slaan in 

openbaar beschikbare databanken en repositoria. Deze kosten zullen grotendeels 

afhangen van het soort maatregelen dat de lidstaten zullen nemen, en het is in dit 

stadium moeilijk om de een raming te maken. Wat de personele middelen betreft, 

hebben de lidstaten nationale instanties opgericht die bevoegd zijn voor toegang tot 

en verdeling van voordelen, die ook de taken kunnen uitvoeren die nodig zijn om de 

maatregelen met betrekking tot mariene genetische bronnen te handhaven. Indien het 

definitieve ontwerp van de richtlijn voorziet in bijkomende monitoringtaken, is het 

mogelijk dat in de lidstaten aanvullende middelen nodig zijn (bv. om het personeel 

van de bevoegde autoriteiten op te leiden of om meer personeel in dienst te nemen). 

Met betrekking tot de digitale dimensie kunnen de lidstaten worden geconfronteerd 

met andere administratieve kosten indien zij ervoor kiezen IT-tools op te zetten die 

specifiek zijn ontworpen om informatie door te geven aan het 

uitwisselingsmechanisme. Als alternatief kan de mogelijkheid worden onderzocht 

om gebruik te maken van een bestaand IT-platform in de Unie. 

De kosten voor de Commissie om de verplichtingen inzake mariene genetische 

bronnen in het kader van dit voorstel uit te voeren, worden hieronder beschreven. 

Indien krachtens de richtlijn geen technische groepen of comités worden opgericht, 

kunnen vergaderingen met de bevoegde autoriteiten en deskundigen van de lidstaten, 

het verzamelen van informatie en alle andere werkzaamheden die nodig zijn om de 

voortgang bij de uitvoering van de richtlijn te monitoren, plaatsvinden in het kader 

van de werkzaamheden die worden verricht voor de EU-deskundigengroep inzake 

toegang en verdeling van voordelen die is opgericht in het kader van de EU-

verordening nalevingsmaatregelen genetische rijkdommen. Wat personele middelen 

betreft, kan de monitoring worden uitgevoerd door het huidige personeel dat al 

werkzaam is op het gebied van toegang en verdeling van voordelen of BBNJ. 

Met betrekking tot de digitale dimensie: indien het BBNJ- uitwisselingsmechanisme 

de volledige uitwisseling van gegevens tussen belanghebbenden zoals bepaald in de 

nationale wetgeving niet ondersteunt, hebben de lidstaten mogelijk een lokaal 

systeem nodig of moet de Commissie mogelijk een bestaand IT-platform of 

rapportage-instrument ontwikkelen of uitbreiden: het is mogelijk dat de Commissie 

geconfronteerd wordt met kosten voor het doorvoeren van de aanpassingen die nodig 

zijn om een dergelijk platform (of instrument) geschikt te maken voor het doel van 

deze richtlijn. In dit stadium kunnen de kosten niet worden ingeschat. Er zal samen 

met de IT-deskundigen een verdere beoordeling worden uitgevoerd wanneer meer 

details over het BBNJ-uitwisselingsmechanisme en de rapportageverplichtingen 
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worden verstrekt en indien de lidstaten belangstelling tonen voor een 

gemeenschappelijk platform of instrument. 

De uitvoering van het voorstel wordt opgevolgd door twee diensten van de 

Commissie: het directoraat-generaal Milieu en het directoraat-generaal Maritieme 

Zaken en Visserij. 
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1.6. Duur van het voorstel/initiatief en van de financiële gevolgen ervan 

 beperkte geldigheidsduur 

–  van kracht vanaf [DD/MM]JJJJ tot en met [DD/MM]JJJJ 

–  financiële gevolgen vanaf JJJJ tot en met JJJJ voor vastleggingskredieten en 

vanaf JJJJ tot en met JJJJ voor betalingskredieten. 

 onbeperkte geldigheidsduur 

– Uitvoering met een opstartperiode vanaf 2025 

– gevolgd door een volledige uitvoering. 

1.7. Wijzen van uitvoering van de begroting23 

 Direct beheer door de Commissie 

–  door haar diensten, waaronder het personeel in de delegaties van de Unie 

–  door de uitvoerende agentschappen 

 Gedeeld beheer met de lidstaten 

 Indirect beheer door begrotingsuitvoeringstaken toe te vertrouwen aan: 

–  derde landen of de door hen aangewezen organen 

–  internationale organisaties en hun agentschappen (geef aan welke) 

–  de Europese Investeringsbank en het Europees Investeringsfonds 

–  de in de artikelen 70 en 71 van het Financieel Reglement bedoelde organen 

–  publiekrechtelijke organen 

–  privaatrechtelijke organen met een openbaredienstverleningstaak, voor zover 

zij zijn voorzien van voldoende financiële garanties 

–  privaatrechtelijke organen van een lidstaat, waaraan de uitvoering van een 

publiek-privaat partnerschap is toevertrouwd en die zijn voorzien van voldoende 

financiële garanties 

–  organen waaraan of personen aan wie de uitvoering van specifieke maatregelen 

op het gebied van het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid in het 

kader van titel V van het Verdrag betreffende de Europese Unie is toevertrouwd 

en die worden genoemd in de betrokken basishandeling 

–  in een lidstaat gevestigde organen die onder het privaatrecht van een lidstaat 

of onder het Unierecht vallen en die in aanmerking komen om overeenkomstig 

sectorspecifieke regelgeving te worden belast met de uitvoering van middelen van 

de Unie of begrotingsgaranties, voor zover dergelijke organen onder zeggenschap 

staan van publiekrechtelijke organen of privaatrechtelijke organen met een 

openbaredienstverleningstaak, en beschikken over voldoende financiële garanties 

in de vorm van hoofdelijke aansprakelijkheid van de controlerende organen of 

gelijkwaardige financiële garanties, die voor elke actie beperkt kunnen blijven tot 

het maximumbedrag van de steun van de Unie. 

 
23 Nadere gegevens over de wijzen van uitvoering van de begroting en verwijzingen naar het Financieel 

Reglement zijn beschikbaar op BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-

rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. BEHEERSMAATREGELEN 

2.1. Regels inzake het toezicht en de verslagen 

Vermeld frequentie en voorwaarden. 

Uiterlijk vijf jaar na de inwerkingtreding van de richtlijn moet de Commissie een 

verslag indienen bij het Europees Parlement en de Raad waarin wordt beoordeeld in 

welke mate de lidstaten de nodige maatregelen hebben genomen om aan de richtlijn 

te voldoen. 

Uiterlijk acht jaar na de inwerkingtreding van de richtlijn moet de Commissie een 

evaluatie uitvoeren van het effect van de richtlijn [waarbij ook rekening wordt 

gehouden met eventuele ontwikkelingen in het kader van de BBNJ-overeenkomst] en 

een verslag indienen bij het Europees Parlement en de Raad. Dat verslag moet indien 

nodig vergezeld gaan van een wetgevingsvoorstel. 

2.2. Beheers- en controlesystemen 

2.2.1. Rechtvaardiging van de voorgestelde wijzen van uitvoering van de begroting, 

uitvoeringsmechanismen voor financiering, betalingsvoorwaarden en 

controlestrategie 

Niet van toepassing 

2.2.2. Informatie over de vastgestelde risico’s en het systeem of de systemen voor interne 

controle die zijn opgezet om die risico’s te beperken 

In dit stadium zijn geen specifieke risico’s geïdentificeerd. 

2.2.3. Raming en motivering van de kosteneffectiviteit van de controles (verhouding tussen 

de controlekosten en de waarde van de desbetreffende financiële middelen) en 

evaluatie van het verwachte foutenrisico (bij betaling en bij afsluiting) 

Niet van toepassing 

2.3. Maatregelen ter voorkoming van fraude en onregelmatigheden 

Niet van toepassing 
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3. GERAAMDE FINANCIËLE GEVOLGEN VAN HET 

VOORSTEL/INITIATIEF 

3.1. Rubrieken van het meerjarig financieel kader en betrokken 

begrotingsonderdelen voor uitgaven 

• Bestaande begrotingsonderdelen 

In volgorde van de rubrieken van het meerjarig financieel kader en de 

begrotingsonderdelen. 

Rubriek 

van het 

meerjarig-

financieel 

kader 

Begrotingsonderdeel 
Soort 

uitgave Bijdrage  

Nummer 
 

GK/NGK24 van EVA-

landen25 

van 

kandidaat-

lidstaten en 

aspirant-

kandidaten
26 

van 

andere 

derde 

landen 

andere 

bestemmings-
ontvangsten 

  GK NEE NEE NEE NEE 

7 Europees openbaar bestuur  GK NEE NEE NEE NEE 

• Te creëren nieuwe begrotingsonderdelen 

In volgorde van de rubrieken van het meerjarig financieel kader en de 

begrotingsonderdelen. 

Rubriek 

van het 

meerjarig-

financieel 

kader 

Begrotingsonderdeel 
Soort 

uitgave Bijdrage  

Nummer 
 

GK/NGK van EVA-

landen 

van 

kandidaat-

lidstaten en 

potentiële 

kandidaten 

van 

andere 

derde 

landen 

andere 

bestemmings-

ontvangsten  

       

 
24 GK = Gesplitste kredieten / NGK = Niet-gesplitste kredieten. 
25 EVA: Europese Vrijhandelsassociatie. 
26 Kandidaat-lidstaten en, in voorkomend geval, aspirant-kandidaten van de Westelijke Balkan. 
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3.2. Geraamde financiële gevolgen van het voorstel inzake kredieten 

3.2.1. Samenvatting van de geraamde gevolgen voor de beleidskredieten 

– ✓ Voor het voorstel/initiatief zijn geen beleidskredieten nodig 

–  Voor het voorstel/initiatief zijn beleidskredieten nodig, zoals hieronder nader wordt beschreven 

3.2.1.1. Kredieten uit goedgekeurde begroting 

in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

Rubriek van het meerjarigfinancieel kader Nummer  

 

DG: <…….> 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL MFK 

2021-2027 
2024 2025 2026 2027 

Beleidskredieten  

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1a)     0,000 

Betalingen (2a)     0,000 

Begrotingsonderdeel 
Vastleggingen (1b)     0,000 

Betalingen (2b)     0,000 

Uit het budget van specifieke programma’s gefinancierde administratieve kredieten27 

Begrotingsonderdeel  (3)     0,000 

TOTAAL kredieten 

voor DG <…….> 

Vastleggingen =1 a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen =2 a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

================================================================================================ 

Verplichte tabel 

 Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL MFK 

 
27 Technische en/of administratieve bijstand en uitgaven ter ondersteuning van de uitvoering van programma’s en/of acties van de EU (vroegere “BA”-onderdelen), 

onderzoek door derden, eigen onderzoek. 
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2024 2025 2026 2027 2021-2027 

TOTAAL beleidskredieten  

Vastleggingen (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL uit het budget van specifieke programma’s 

gefinancierde administratieve kredieten  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL kredieten onder RUBRIEK 

<….> 
Vastleggingen =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

van het meerjarig financieel kader Betalingen =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

==================================================================================================== 

    Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027     
2024 2025 2026 2027 

• TOTAAL beleidskredieten (alle 

beleidsrubrieken) 

Vastleggingen (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Betalingen (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• TOTAAL uit het budget van specifieke programma’s 

gefinancierde administratieve kredieten (alle beleidsrubrieken) 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL kredieten onder de rubrieken 1 

tot en met 6 
Vastleggingen =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

van het meerjarig financieel kader  
(referentiebedrag) 

Betalingen =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Rubriek van het meerjarigfinancieel kader  7 “Administratieve uitgaven”28 

 
28 The necessary appropriations should be determined using the annual average cost figures available on the appropriate BUDGpedia webpage. 
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DG: MARE 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

 Personele middelen  0,000 0,188 0,188 0,188 0,564 

 Andere administratieve uitgaven  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL DG MARE Kredieten  0,000 0,188 0,188 0,188 0,564 

         

DG: ENV 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

 Personele middelen  0,000 0,188 0,188 0,188 0,564 

 Andere administratieve uitgaven  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAAL DG ENV Kredieten  0,000 0,188 0,188 0,188 0,564 

         

TOTAAL kredieten onder RUBRIEK 7 van het meerjarig financieel kader  

(totaal 

vastleggingen 

= totaal 

betalingen) 

0,000 0,376 0,376 0,376 1,128 

in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

TOTAAL kredieten onder de RUBRIEKEN 1 tot en met 

7 
Vastleggingen 0,000 0,376 0. 376 0,376 1,128 

van het meerjarig financieel kader  Betalingen 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128 

================================================================================================= 
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3.2.2. Geraamde output, gefinancierd uit beleidskredieten (niet invullen voor gedecentraliseerde agentschappen) 

Vastleggingskredieten, in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

Vermeld 

doelstellingen 

en outputs  

 

 

  
Jaar  
2024 

Jaar  
2025 

Jaar  
2026 

Jaar  
2027 

Vul zoveel jaren in als nodig om de duur van 

de gevolgen weer te geven (zie punt 1.6) 
TOTAAL 

OUTPUTS 

Soort
29 

 

Gem. 

kosten A
an

ta
l 

Koste

n N
ee

 

Koste

n A
an

ta
l 

Koste

n A
an

ta
l 

Koste

n A
an

ta
l 

Koste

n A
an

ta
l 

Koste

n A
an

ta
l 

Koste

n 

Totaal 

aantal 

Totale 

kosten 

SPECIFIEKE DOELSTELLING 

NR. 130… 

                

- Output                   

- Output                   

- Output                   

Subtotaal voor specifieke 

doelstelling nr. 1 

                

SPECIFIEKE DOELSTELLING 

NR. 2… 

                

- Output                   

Subtotaal voor specifieke 

doelstelling nr. 2 

                

TOTAAL                 

 
29 Outputs zijn de te verstrekken producten en diensten (bv. aantal gefinancierde studentenuitwisselingen, aantal km aangelegde wegen enz.). 
30 Zoals beschreven in punt 1.3.2 “Specifieke doelstellingen”. 
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3.2.3. Samenvatting van de geraamde gevolgen voor de administratieve kredieten 

–  Voor het voorstel/initiatief zijn geen administratieve kredieten nodig 

– ✓ Voor het voorstel/initiatief zijn administratieve kredieten nodig, zoals 

hieronder nader wordt beschreven 

3.2.3.1. Kredieten uit goedgekeurde begroting 

GOEDGEKEURDE KREDIETEN 
Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

RUBRIEK 7 

Personele middelen  0,000 0,376 0,376 0,376 1,128 

Andere administratieve uitgaven  0,000     

Subtotaal RUBRIEK 7 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128 

Buiten RUBRIEK 7 

Personele middelen  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andere administratieve uitgaven 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotaal buiten RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

TOTAAL 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128 

=================================================================== 

3.2.4. Geraamde personeelsbehoeften 

–  Voor het voorstel/initiatief zijn geen personele middelen nodig 

– ✓ Voor het voorstel/initiatief zijn personele middelen nodig, zoals hieronder 

nader wordt beschreven 

3.2.4.1. Gefinancierd uit goedgekeurde begroting 

Raming in voltijdequivalenten (vte’s)31 

GOEDGEKEURDE KREDIETEN 
Jaar Jaar Jaar Jaar 

2024 2025 2026 2027 

 Posten opgenomen in de lijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen) 

20 01 02 01 (centrale diensten en vertegenwoordigingen van de Commissie) 0 2 2 2 

20 01 02 03 (EU-delegaties) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (onderzoek onder contract) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (eigen onderzoek) 0 0 0 0 

Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) 0 0 0 0 

• Extern personeel (in vte’s) 

20 02 01 (AC, END van de “totale financiële middelen”) 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END en JPD in de EU-delegaties) 0 0 0 0 

Admin. 

ondersteuning  
[XX.01.YY.YY] 

- centrale diensten 0 0 0 0 

- EU-delegaties  0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END — onderzoek onder contract) 0 0 0 0 

 
31 Geef onder de tabel aan hoeveel vte’s binnen het aangegeven aantal reeds zijn toegewezen aan het 

beheer van de actie en/of binnen uw DG kunnen worden heringezet en wat uw nettobehoeften zijn. 
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01 01 01 12 (AC, END – eigen onderzoek) 0 0 0 0 

Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) – rubriek 7 0 0 0 0 

Andere begrotingsonderdelen (te vermelden) – buiten rubriek 7 0 0 0 0 

TOTAAL 0 2 2 2 

=================================================================== 

Gezien de algemene gespannen situatie in rubriek 7, zowel wat het personeelsbestand 

als het niveau van de kredieten betreft, zullen de benodigde personele middelen 

worden gedekt door personeel van het DG dat reeds voor het beheer van de actie is 

toegewezen en/of binnen het DG of andere diensten van de Commissie is 

herverdeeld. 

Aantal personeelsleden dat nodig is voor de uitvoering van het voorstel (in vte’s): 

 Uit te voeren 

door bestaand 

personeel van de 

diensten van de 

Commissie  

Uitzonderlijk aanvullend personeel 

  Te financieren 

uit rubriek 7 of 

onderzoek 

Te financieren 

uit BA-

onderdeel 

Te financieren 

uit 

vergoedingen 

Personeelsformatieposten 2  n.v.t.  

Extern personeel (AC, 

END, INT) 

    

 

Beschrijving van de uit te voeren taken door: 

Ambtenaren en tijdelijk personeel De ambtenaren en het tijdelijk personeel volgen de uitvoering van de richtlijn, dus 

coördineren zij met de bevoegde autoriteit van de EU-lidstaten.  

Extern personeel  

3.2.5. Overzicht van het geschatte effect op met digitale technologie samenhangende 

investeringen 

Verplicht: in onderstaande tabel moet de beste schatting worden gegeven van de met 

digitale technologie samenhangende investeringen die uit het voorstel/initiatief 

voortvloeien. 

De kredieten onder rubriek 7 moeten in uitzonderlijke gevallen in het desbetreffende 

onderdeel worden opgenomen, indien vereist voor de uitvoering van het 

voorstel/initiatief. 

De kredieten onder de rubrieken 1 t/m 6 moeten worden weergegeven als “IT-

beleidsuitgaven inzake operationele programma’s”. Deze uitgaven betreffen het 

operationele budget dat gebruikt moet worden voor hergebruik, koop of ontwikkeling 

van IT-platforms of tools die rechtstreeks verband houden met de uitvoering van het 

initiatief, alsook daarmee verband houdende investeringen (bv. licenties, studies, 
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gegevensopslag enz.). De in deze tabel vermelde informatie moet in 

overeenstemming zijn met de gegevens in deel 4, “Digitale dimensies”. 

TOTAAL Digitale en IT-kredieten 

Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAAL 

MFK 

2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

RUBRIEK 7 

IT-uitgaven (algemeen)  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotaal RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Buiten RUBRIEK 7 

IT-beleidsuitgaven inzake operationele 
programma’s 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotaal buiten RUBRIEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

TOTAAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. Verenigbaarheid met het huidige meerjarig financieel kader 

Het voorstel/initiatief: 

–  kan volledig worden gefinancierd door middel van herschikking binnen de 

relevante rubriek van het meerjarig financieel kader (MFK) 

–  vereist een beroep op de niet-toegewezen marge in de desbetreffende rubriek 

van het MFK en/of op de speciale instrumenten zoals gedefinieerd in de MFK-

verordening 

–  vereist een herziening van het MFK 

3.2.7. Bijdragen van derden  

Het voorstel/initiatief: 

–  voorziet niet in medefinanciering door derden 

–  voorziet in medefinanciering door derden, zoals hieronder wordt geraamd: 

Kredieten in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

 Jaar  
2024 

Jaar  
2025 

Jaar  
2026 

Jaar  
2027 

Totaal 

Medefinancieringsbron       

TOTAAL medegefinancierde 

kredieten  
     

 

3.3. Geraamde gevolgen voor de ontvangsten 

–  Het voorstel/initiatief heeft geen financiële gevolgen voor de ontvangsten 

–  Het voorstel/initiatief heeft de hieronder beschreven financiële gevolgen: 

–  voor de eigen middelen 

–  voor overige ontvangsten 
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–  geef aan of de ontvangsten worden toegewezen aan de 

begrotingsonderdelen voor uitgaven 

in miljoenen euro’s (tot op drie decimalen) 

Begrotingsonderdeel voor 

ontvangsten: 

Voor het lopende 

begrotingsjaar 

beschikbare 

kredieten 

Gevolgen van het voorstel/initiatief32 

Jaar 2024 Jaar 2025 Jaar 2026 Jaar 2027 

Artikel ………….      

4. DIGITALE DIMENSIES 

4.1. Voorschriften met digitale relevantie 

 

Verwijzing 

naar het 

voorschrift 

Beschrijving van het 

voorschrift 

Actor 

waarop het 

voorschrift 

betrekking 

heeft 

Processen 

op hoog 

niveau 

Categorie 

Artikel 5 

De lidstaten zien erop toe 

dat de verzameling in situ 

van mariene genetische 

bronnen wordt uitgevoerd 

met inachtneming van de 

rechten en legitieme 

belangen van kuststaten in 

gebieden die onder hun 

nationale rechtsmacht 

vallen en met 

inachtneming van de 

belangen van andere staten 

in gebieden voorbij de 

grenzen van de nationale 

rechtsmacht, in 

overeenstemming met het 

Verdrag van de Verenigde 

Naties inzake het recht van 

de zee. Daartoe werken de 

lidstaten in voorkomend 

geval samen, onder meer 

door gebruik te maken van 

het BBNJ-

uitwisselingsmechanisme, 

om de bepalingen van dit 

Lidstaten 

Ver-

zameling 

van 

gegevens 

Gegevens; 

Digitale 

oplossing 

 
32 Voor traditionele eigen middelen (douanerechten en suikerheffingen) moeten nettobedragen worden 

vermeld, d.w.z. na aftrek van 20 % aan inningskosten. 
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hoofdstuk uit te voeren. De 

lidstaten werken zo nodig 

samen, onder meer door 

gebruik te maken van het 

BBNJ-

uitwisselingsmechanisme, 

om de bepalingen van dit 

hoofdstuk uit te voeren. 

Artikel 6 

De verplichting om 

bepaalde 

informatie/gegevens mee 

te delen aan het BBNJ-

uitwisselingsmechanisme. 

De EU-lidstaten moeten 

vaststellen wie deze 

kennisgeving moet 

verrichten: 

hoogstwaarschijnlijk de 

hoofdwetenschappers die 

verantwoordelijk zijn voor 

het onderzoeksproject. 

Bevoegde 

autoriteiten 

van de 

lidstaten 

BBNJ-

uitwisselings

mechanisme 

Lidstaten 

Kennis-

geving 

Gegevens; 

Digitale 

oplossingen; 

Digitale 

overheids-

dienst 

Artikel 7 

Verplichting voor 

natuurlijke en 

rechtspersonen die 

gebruikmaken van mariene 

genetische bronnen van 

gebieden voorbij de 

grenzen van de nationale 

rechtsmacht om de 

bevestigingen van de 

opslag van monsters en 

gegevens aan de bevoegde 

autoriteit mee te delen.  

Rechts- en 

natuurlijke 

personen 

Bevoegde 

autoriteiten 

van de 

lidstaten 

Lidstaten 

Kennis-

geving 

Gegevens; 

Digitale 

oplossingen 

Binnen het 

toepassings-

gebied van het 

BBNJ-

uitwisselings-

mechanisme 

    

Artikel 8 

Voor activiteiten waarvoor 

een 

milieueffectbeoordeling is 

uitgevoerd overeenkomstig 

de vereisten van andere 

relevante 

rechtsinstrumenten of -

kaders of door relevante 

Algemeen 

publiek 

Lidstaten 

Publicatie, 

gegevens-

beheer 

Gegevens; 

Digitale 

oplossingen; 

Digitale 

overheids-

dienst 
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mondiale, regionale, 

subregionale of sectorale 

organisaties, zijn de 

lidstaten verplicht om een 

milieueffectbeoordelingsra

pport te publiceren via het 

BBNJ-

uitwisselingsmechanisme 

en relevante informatie 

beschikbaar te stellen. 

Artikel 9 Verplichting tot publicatie 

van het screeningbesluit 

Bevoegde 

autoriteit  

Algemeen 

publiek 

Publicatie Gegevens; 

Digitale 

oplossingen; 

Digitale 

overheids-

dienst 

Artikel 10 Milieueffectbeoordeling: 

afbakening van het 

toepassingsgebied en 

verslag 

Bevoegde 

autoriteit 

Lidstaten 

Ver-

zameling 

van 

gegevens 

Gegevens 

Artikel 11 
Verplichting om het grote 

publiek te informeren en te 

raadplegen over geplande 

activiteiten en 

milieueffectbeoordelingen 

Lidstaten 

Algemeen 

publiek 

Publicatie Gegevens 

Artikel 12 
Verplichting om het grote 

publiek te informeren over 

besluiten om geplande 

activiteiten al dan niet toe 

te staan 

Lidstaten 

Algemeen 

publiek 

Publicatie Gegevens 

Artikel 13 Verplichting om 

informatie te verstrekken 

over aanmerkelijke en 

schadelijke veranderingen 

in het mariene milieu die 

voortvloeien uit de 

toegestane activiteiten en 

die niet waren voorzien 

tijdens de 

milieueffectbeoordeling 

Lidstaten 

Algemeen 

publiek 

Publicatie  Gegevens 

 

4.2. Gegevens 

Soort gegevens  Verwijzing naar de 

vereiste(n) 

Norm en/of specificatie (indien 

van toepassing) 
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Informatie over 

onderzoeksprojecten 

Artikel 6, lid 1; 

artikel 6, lid 2, 

artikel 6, lid 3, 

artikel 6, lid 4 

 

mariene genetische bronnen en 

digitale sequentie-informatie 

Artikel 6, lid 6, 

artikel 6, lid 5 

 

Informatie over het gebruik van 

mariene genetische bronnen 

Artikel 6, lid 7  

Bevestiging dat monsters en 

gegevens zijn opgeslagen 

Artikel 7  

Milieueffectbeoordelingsrappor

t, geplande activiteiten en 

besluiten 

Artikel 8, artikel 9, 

artikel 10, artikel 11 

 

Resultaat van raadplegingen Artikel 12  

Milieuschade veroorzaakt door 

toegestane activiteiten 

Artikel 13  

 

Afstemming op de Europese datastrategie 

Leg uit hoe het voorschrift is of de voorschriften zijn afgestemd op de Europese datastrategie 

Het voorstel voorziet in de verplichting om relevante informatie te publiceren als open data 

in het kader van Richtlijn (EU) 2019/1024 van het Europees Parlement en de Raad, waarin 

het gebruik van open data van openbare lichamen en overheidsondernemingen wordt 

bevorderd. Vertrouwelijke informatie wordt verzameld op grond van 

vertrouwelijkheidsclausules, met inbegrip van intellectuele-eigendomsrechten.  

Afstemming op het eenmaligheidsbeginsel 

Leg uit hoe het eenmaligheidsbeginsel is overwogen hoe de mogelijkheid om bestaande 

gegevens te hergebruiken is onderzocht 

Krachtens artikel 6, lid 1, moet de uit hoofde van dit artikel verzamelde informatie worden 

gecoördineerd met andere kennisgevingssystemen waarin andere Uniewetgeving voorziet. 

Leg uit hoe nieuw gecreëerde gegevens vindbaar, toegankelijk, interoperabel en herbruikbaar 

zijn en aan hoogwaardige normen voldoen 

Aangezien het voorstel gebaseerd is op het BBNJ-mechanisme, gaan wij ervan uit dat dit 

door het genoemde mechanisme wordt gewaarborgd. 

 

Gegevensstromen 
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Soort gegevens Verwijzi

ng(en) 

naar 

het/de 

voor-

schrift(e

n) 

Actor die 

de 

gegevens 

verstrekt 

Actor 

die de 

gegevens 

ontvangt 

Trigger 

voor de 

gegevens-

uitwisselin

g 

Frequentie 

(indien van 

toepassing) 

Informatie over 

onderzoeksprojecten, 

waaronder: 

• gestandaardiseerde 

BBNJ-

identificatiecode,  

• mariene genetische 

bronnen en digitale 

sequentie-

informatie,  

• en informatie over 

het verdere gebruik 

ervan. 

Artikel 6 Lidstaten BBNJ-

uitwisseli

ngsmech

anisme 

zes 

maanden of 

zo vroeg 

mogelijk 

voorafgaan

d aan de 

verzamelin

g in situ 

van 

mariene 

genetische 

bronnen 

van 

gebieden 

voorbij de 

grenzen van 

de nationale 

rechtsmacht

: 

 

opslag van 

gestandaardiseerde BBNJ-

identificatiecode,  

mariene genetische 

bronnen en digitale 

sequentie-informatie, 

Artikel 7, 

lid 1 

 

natuurlijke 

of 

rechtsperso

nen 

 

Algemee

n publiek 

uiterlijk 

drie jaar na 

het begin 

van dat 

gebruik of 

zodra zij 

beschikbaar 

zijn. 

 

Bevestiging dat monsters 

en gegevens zijn 

opgeslagen 

 

Artikel 7, 

lid 2 

natuurlijke 

of 

rechtsperso

nen  

 

bevoegde 

instantie 

 

uiterlijk 

drie jaar na 

het begin 

van dat 

gebruik of 

zodra zij 

beschikbaar 

zijn 

 

Delen van informatie over 

de opgeslagen 

gestandaardiseerde BBNJ-

identificatiecode en 

Artikel 7, 

lid 3 

Lidstaten Lidstaten 
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bevestiging van de 

opgeslagen bron 

Mariene genetische 

bronnen 

Milieueffectbeoordelingsra

pport  

 waaronder: 

• screeningbesluit, 

indien van 

toepassing 

• Milieueffectbeoord

eling 

 

Artikel 8, 

lid 9 

Artikel 1

0 

Artikel 1

1 

 

Lidstaten Algemee

n publiek 

Niet 

gespecifice

erd 

 

Resultaten van de 

raadplegingen  

Artikel 1

1 

 

Lidstaten 

 

Betrokke

n partijen 

Raadplegin

gen duren 

minimaal 

30 dagen, 

en 

maximaal 

85 dagen. 

 

Besluiten Artikel 1

2 

 

Lidstaten 

 

Algemee

n publiek 

Niet 

gespecifice

erd 

 

Milieuschade veroorzaakt 

door toegestane activiteiten 

Artikel 1

3 

Lidstaten Algemee

n publiek 

 minstens 

om de drie 

jaar 

 

 

4.3. Digitale oplossingen 

Geef voor elke digitale oplossing de verwijzing naar het voorschrift of de voorschriften van 

digitaal belang met betrekking tot die oplossing, een beschrijving van de voorgeschreven 

functionaliteit van de digitale oplossing, de instantie die daarvoor verantwoordelijk zal zijn, 

en andere relevante aspecten zoals herbruikbaarheid en toegankelijkheid. Vermeld tot slot of 

het de bedoeling is dat de digitale oplossing gebruikmaakt van AI-technologieën. 

Digitale 

oplossing 

Verwijzi

ng(en) 

naar 

het/de 

voorsch

rift(en) 

Belangrijkste 

functies 

waarvoor een 

mandaat vereist 

is 

Bevoegde 

instantie 

Hoe wordt 

rekening 

gehouden met 

toegan-

kelijkheid? 

Hoe wordt 

herbruik-

baarheid 

overwogen? 

Gebrui

k van 

AI-

techno

logieën 

(indien 

van 

toepas
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sing) 

BBNJ-

uitwissel

ingsmec

hanisme 

Artikel 

6, 

artikel 7 

Informatie 

opstellen en 

indienen.  

Controle 

indieningen. 

Lijst van 

indieningen. 

VN n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Digitaal 

platform 

indien 

aanvulle

nde EU-

/national

e 

gegeven

selement

en nodig 

zijn  

Artikel 

6, 

artikel 7 

Informatie 

opstellen en 

indienen 

Lidstaten 

en/of de 

Commissie 

Bestaande 

infrastructuur 

nader te 

onderzoeke

n en te 

beoordelen 

 

Leg voor elke digitale oplossing uit op welke wijze de digitale oplossing voldoet aan de 

vereisten en verplichtingen van het cyberbeveiligingskader van de EU en andere toepasselijke 

digitale beleidsmaatregelen en wetgevingshandelingen (zoals eIDAS, één digitale 

toegangspoort enz.). 

Digitale oplossing #2 

Digitaal en/of sectoraal beleid 

(indien van toepassing) 

Toelichting over de manier waarop het op één 

lijn wordt gebracht 

AI-verordening Niet van toepassing 

EU-kader voor cyberbeveiliging Hergebruik van bestaande infrastructuren 

eIDAS Hergebruik van bestaande infrastructuren 

Eén digitale toegangspoort en IMI Niet van toepassing 

Overige  

 

4.4. Interoperabiliteitsbeoordeling 

Beschrijf de digitale openbare dienst(en) waarop de vereisten betrekking hebben 

Digitale 

overheids-
Beschrijving Verwijzing(en) Interoperabel Andere 
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dienst of 

categorie 

van digitale 

overheids-

diensten 

naar het/de 

voorschrift(en) 

Europa-

oplossingen 

(NIET VAN 

TOEPASSING) 

interoperabiliteits-

oplossing(en) 

Monitoring 

van 

onderzoekspr

ojecten op 

het gebied 

van mariene 

biologie en 

geplande 

activiteiten 

en 

verspreiding 

van ermee 

verband 

houdende 

informatie 

Verlenen van 

relevante 

machtigingen met 

betrekking tot het 

beginsel inzake 

geen milieuschade 

berokkenen 

alle // Nader te onderzoeken 

 

Beoordeel het effect van het voorschrift of de voorschriften op de grensoverschrijdende 

interoperabiliteit 

Monitoring van onderzoeksprojecten op het gebied van mariene biologie en verspreiding van 

ermee verband houdende informatie 

Beoordeling Maatregelen Mogelijke resterende 

belemmeringen 

De afstemming op 

bestaand digitaal en 

sectoraal beleid 

beoordelen  

Vermeld het 

toepasselijke digitale en 

sectorale beleid dat is 

vastgesteld 

- Het voorstel is in 

overeenstemming met 

Richtlijn (EU) 

2019/1024 van het 

Europees Parlement en 

de Raad, waarin het 

gebruik van open data 

van openbare lichamen 

en 

overheidsonderneminge

n wordt bevorderd 

 

De organisatorische 

maatregelen voor een 

vlotte 

grensoverschrijdende 

verlening van digitale 

overheidsdiensten 

beoordelen 

Vermeld de geplande 

- Artikel 6 bevat 

maatregelen met 

betrekking tot 

gegevensbeheer 
- Op grond van artikel 19 

moeten de lidstaten 

ervoor zorgen dat de 

milieueffectbeoordelingsr

apporten van toereikende 

- De criteria om ervoor te zorgen dat 

deze verslagen van toereikende 

kwaliteit zijn, moeten door de 

lidstaten worden geharmoniseerd 

en overeengekomen, indien het 

BBNJ-uitwisselingsmechanisme 

niet in geschikte modellen 

voorziet. 
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governancemaatregelen kwaliteit zijn. 

Beoordelen van de 

maatregelen die zijn 

genomen om te zorgen 

voor een gedeeld begrip 

van de gegevens 

Geef een lijst met 

dergelijke maatregelen 

 In de uitvoeringsmaatregelen moet 

worden nagedacht over de 

harmonisatie van de gegevens die 

worden beheerd door de nationale 

autoriteiten en de organen die zijn 

opgericht overeenkomstig de 

interinstitutionele regelingen, naast de 

bestaande richtsnoeren in 

internationale overeenkomsten. 

Beoordelen van het 

gebruik van 

gezamenlijk 

overeengekomen open 

technische specificaties 

en normen 

Geef een lijst met 

dergelijke maatregelen 

 In de uitvoeringsmaatregelen moet 

worden nagedacht over de technische 

interoperabiliteit van de systemen die 

worden beheerd door de nationale 

autoriteiten en organen die zijn 

opgericht overeenkomstig de 

interinstitutionele regelingen. 

 

 

4.5. Maatregelen ter ondersteuning van de digitale uitvoering 

 

Aangezien de digitale aspecten van de voorgestelde richtlijn voortbouwen op een bestaand 

IT-platform of een IT-platform dat wordt ontworpen, zijn geen maatregelen gepland, 

afgezien van bewustmaking over de mogelijkheid om van deze IT-platformen gebruik te 

maken. 


